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Introduccion

Secretario de Marina

México, por su ubicacion geografica en el continente americano, se
encuentra en una posicion privilegiada, dado que el hecho de ser un
pais bioceanico, por cuyos litorales se tiene acceso a los dos océanos méas
grandes del orbe -Atlantico y Pacifico- y por ende, a través de las rutas
maritimas, se accede a los mercados de Europa, Africa, Asia y Oceania,
situacién que permite visualizar a nuestro pais, como un puente en
materia comercial y econdémica, considerando que un gran porcentaje de
las mercaderias que se mueven por el mar, cruzan el territorio nacional
a través de los puertos para llegar a su destino final; esto hace que
México sea un importante actor en la economia global.

El territorio nacional es maritimamente privilegiado, ya que su
superficie terrestre es de tan solo el 35 % y la maritima del 65 %; de los
32 estados que integran el territorio nacional, 17 de ellos son costeros,
en los que se ubican 264 municipios (151 con frente al mar y 113 con
influencia costera); de ahi resalta la importancia del entorno maritimo
para nuestra economia; ya que tan solo las actividades maritimas,
aportan un gran porcentaje al Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

Lo anterior, es una clara muestra del relevante papel que tiene México
en la economia mundial, que se traduce en la cantidad de tratados
comerciales que se han signado con diferentes naciones con las que se
realizan actividades de intercambio de mercancias, las cuales en su
mayoria se mueven a través del mar.

Para cumplir con los compromisos contraidos en las firmas de los
aludidos tratados comerciales, es necesario ponderar la importancia
que para el pais reviste el poder maritimo; de ello deriva que en primer
término se defina plenamente este poder, y que una vez definido, se
difunda en todos los niveles acerca de la importancia del mismo, con el
objetivo de que todas las personas y entidades involucradas conozcan
y comprendan plenamente las partes que lo integran, con lo que a la
postre, se lograra visualizar y destacar la importancia de éste, tanto en
la dinamica econémica nacional, como en el posicionamiento del pais a
nivel regional y global.

Es por ello que, en esta obra compilatoria se resaltan temas vitales
escritos por especialistas en la materia, que en conjunto aportan datos



para comprender la gran relevancia del poder maritimo nacional para
nuestro pais y como se integra; avizorando al mar como un pilar del
desarrollo econémico nacional, iniciando por analizar la influencia
histérica de la conciencia maritima nacional, el proyecto de nacién,
mostrando estos de tal manera que sean comprendidos desde la déptica
talasopolitica y con ello, se entiendan las oportunidades que en el A&mbito
maritimo representan para México: en el plano econémico y de cara a los
retos actuales en materia del posicionamiento econémico global.

Dela misma manera, en la obra se expone la teoria del poder maritimo con
apego a los intereses maritimos nacionales, lo que conduce a conocer como
esta integrado el poder naval en México y posterior a ello, se presenta un
planteamiento para el desarrollo de la estrategia maritima nacional.

Se aborda el tema del Derecho del Mar y el aprovechamiento de las Zonas
Marinas Mexicanas, haciendo mencién de los tratados internacionales
en materia maritima, asi como la sinergia existente entre la Autoridad
Maritima Nacional de nuestro pais y la Armada de México, con las
acciones y actividades que se llevan a cabo para el mantenimiento del
Estado de derecho en el mar. Derivado de estos temas, se analiza el
Derecho Maritimo, factor sustancial para el crecimiento econdémico
mundial y nacional, lo que orilla a culminar en los puertos mexicanos y
la importancia del poder maritimo en la actualidad.

Se considera que los temas abordados en la presente obra son de vital
importancia para todas las personas y entidades que tienen vinculacion
directa o indirecta con las actividades maritimas y terrestres, de las
cuales se genera parte de la riqueza nacional que son fundamentales
para el desarrollo nacional.



Proélogo

Jefe del Estado Mayor General de la Armada de
México

Los mares, los océanos y las playas siempre han generado un profundo
efecto en nuestras vidas. La realidad es que la historia de este mundo se
ha escrito, teniendo al mar como fuente de inspiracién o como medio de
accion. Es de destacar que algunos de los eventos de mayor relevancia,
que influyeron y cambiaron la historia de la humanidad, han tenido
una conexién con el mar.

En esta obra se compilan diversos autores para expresar y resaltar de
forma analitica, la importancia de la relacién que existe entre México
y el mar, asi como la notabilidad del poder maritimo, en especial el
mexicano. Asimismo, en sus paginas se pronuncian serios términos,
que, en muchas ocasiones, son ajenos al vocabulario regular, con el fin
de alcanzar todos los espacios sociales y politicos.

A través de este esfuerzo, la Secretaria de Marina ofrece al lector la
oportunidad de acceder a este mundo maritimo Unico, que muchos
consideran una lejana aspiracién; sin embargo, ningin mexicano
deberia considerar esta posicion lejana, pues para nuestra nacién, el mar
debe ser una constante de nuestra vida diaria y cultura. La oportuna
geografia nacional dicta que México deberia tener una vocacién
maritima ancestral y natural.

El ser humano siempre ha experimentado una intensa relacién con el
mar, ya sea como fuente de inspiracién o como punto de encuentro de
sus aspiraciones y suenos, el contacto con el mar ha marcado la vida de
muchos y sigue siendo una experiencia Unica e inolvidable para quienes
dedicamos nuestra vida a dicho elemento.

Al recorrer los diferentes ensayos de este trabajo, se veran numerosos
aspectos que involucran la importancia del mar para este pais, con
acceso libre a dos de los océanos mas grandes del mundo. La ubicacién
geografica de México, otorga al pais innumerables ventajas para explotar
incontables recursos marinos y consolidarlos dentro del proyecto de
nacién, para que asuman el trascendente papel que les corresponde
como un componente del desarrollo nacional.

A través del Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada
(ININVESTAM) se integré la obra “México y el mar: relevancia del
poder maritimo nacional”, la cual se integra con 14 ensayos elaborados



por especialistas en la materia, investigadores, docentes y marinos
militares con la mas diversa formacién y enfoque. Los ensayos se
agruparon en cuatro capitulos: El mar como pilar del desarrollo, Teoria
y planteamientos para la estrategia naval, Estado de Derecho en Zonas
Marinas Mexicanas y El Comercio maritimo en el desarrollo nacional.

El ensayo “Evanescencia y resurgimiento del proyecto nacional”,
es el punto de partida, a través de una revisiéon histérico-politica
de los objetivos y estrategias que han moldeado a México desde su
independencia hasta nuestros dias.

En el documento “Influencia de la historia en la conciencia maritima”, se
define la conciencia maritima, se establece la diferencia entre el poder
maritimo y el naval, y se sefiala de manera breve, los acontecimientos
histéricos que inciden en el poder naval mexicano.

El texto “El proyecto de nacién derivado de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el poder maritimo”, retoma la idea de futuro
de un Estado, pero lo enfoca al Ambito maritimo y ala CPEUM, resaltando
la necesidad de colocar en el imaginario colectivo el poder maritimo.

“La talasopolitica en Meéxico, (antagonismos y oportunidades)”,
destaca la importancia del mar para la humanidad y lo sustenta con
informacién, particularmente en materia de comercio. Ademas, explica
la talasopolitica y su situacién en América Latina, enfatizando la
necesidad de que el gobierno impulse la conciencia maritima.

En el ensayo “Teoria del poder maritimo”, se lleva a cabo una descripcién
histérica de la conformacién del poder maritimo, revisando autores como
Mahan, Corbett y Gorshkov, quienes sentaron las bases tedricas para
el expansionismo y crecimiento maritimo de sus respectivas naciones,
tendientes a erigirse como hegemones; a la vez, invitan a reflexionar
para que la élite politica nacional, consideren al mar, como lo que es:
territorio nacional.

El articulo “Los intereses maritimos de México”, retoma y compara los
intereses maritimos de algunos paises latinoamericanos y realiza un
breve desarrollo de los que se encuentran en la Doctrina de la Armada
de México.

En el ensayo “Aproximacién al poder naval en México”, se define el poder
naval y ubica a la Armada de México conforme a los criterios tedricos y
hace una propuesta de las acciones para mejorar la clasificacion de la
marina de guerra mexicana.



En “Planteamientos para el desarrollo de la estrategia maritima
mexicana” se vinculé el poder maritimo con la seguridad nacional para
proponer los puntos basicos de una estrategia maritima.

El texto, “El derecho del mar y el aprovechamiento de las zonas
maritimas mexicanas”, es una revisién histérica del Derecho del Mar
y Derecho Maritimo, con especial énfasis en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), su aterrizaje
en la legislacién nacional mexicana y contiene algunas propuestas para
mejor aprovechamiento de los beneficios que el mar otorga a México.

El articulo “Los tratados internacionales en materia maritima
y la ejecucion de los roles de Estado”, hace una descripcién de la
Organizacion Maritima Internacional, los instrumentos maritimos
existentes y la situacién que México guarda respecto a ellos, destacando
las obligaciones que hasta la fecha ha adquirido el Estado mexicano.

El articulo “Sinergia entre la Autoridad Maritima Nacional y la Armada
de México para el mantenimiento del Estado de derecho en el mar”,
relata el proceso de armonizacién legal que dio lugar a la Autoridad
Maritima Nacional, asi como las modificaciones administrativas y
operativas que la Armada de México ha tenido que realizar para cumplir
con sus atribuciones nacionales y compromisos internacionales.

Para analizar los elementos del comercio mundial, enfocandolos al
comercio maritimo, contrastando el avance de diversas regiones y
paises con México, se cuenta con los articulos: “El derecho mercantil
maritimo, los contratos de utilizacién de embarcaciones y el cabotaje
como detonadores del desarrollo nacional en México.”, “El comercio
maritimo y el crecimiento econémico mundial y nacional”, “Los puertos
mexicanos y el poder maritimo en tiempos de la globalizacién”, contienen
una revision de la evolucién de los puertos mexicanos a partir de la
apertura comercial, sefialando los pendientes que aun se tienen para
convertir a México en un concentrador de clase mundial o Hub.

Todo este conjunto de estudios se consolida para otorgar una guia que abra
el camino hacia una mayor perspectiva que obtenga la atenciéon hacia el mar.

Por dltimo, méas no menos importante, se espera que este libro contribuya
a generar suficiente interés en el lector, por las bondades del mar y su
positiva influencia para México como instrumento del desarrollo nacional.

El potencial expresado en esta obra es de gran valia y se espera que
rinda frutos mejorando el conocimiento del mar.



CAPITULO
I

EL MAR COMO PILAR DEL
DESARROLLO



EVANESCENCIAY RESURGIMIENTO
DEL PROYECTO NACIONAL

DOCTOR
LORENZO FRANCISCO MEYER COSSIO

Como casi todos los conceptos que emplean las ciencias sociales, el de
Proyecto Nacional (PN) no tiene una definicién clara ni aceptada por la
mayoria de aquellos que lo emplean. Especificar lo que es un proyecto
no es problema -en este caso simplemente se usa como sinénimo de gran
plan, disefio o tarea a emprender-, la parte incierta la constituye el
concepto de nacién y de lo nacional. Para este propdsito se puede echar
mano de la definicién de nacién que propone Lowell W. Barrington que,
a su vez, toma como centrales tres términos: colectividad, cultura y
territorio. Con ellos, el politélogo da forma a esta definicién: nacional
es lo que se refiere a la nacidn, es decir a una “colectividad unida
por caracteristicas culturales compartidas (mitos, valores, etc.) y por
la creencia en su derecho a la autodeterminacion territorial”. Desde
esta perspectiva, el objetivo central de la colectividad nacional es el
control del territorio que considera suyo, en exclusiva, (“Nation” and
“Nationalism”: the misuse of key concepts in political science, Political
Science and Politics, diciembre 1997, p. 713).

Teniendo como soporte lasideas y conceptos anteriores, se puede proponer
que el PN de un pais consiste en la formulacién de un gran discurso que
de sentido moral a las instituciones y politicas de una colectividad a la
que se supone unida por caracteristicas culturales compartidas -valores
y mitos- y que tienen como objetivo central sostener su derecho al
control exclusivo de un territorio y de los procesos politicos, econémicos
y sociales que se desarrollan en su interior.

Las naciones no nacen, se hacen. Como bien lo ha mostrado Benedict
Anderson en su obra cldsica: Comunidades imaginadas: reflexiones
sobre el origen y la difusién del nacionalismo, (México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1993). El surgimiento de la idea de nacién es, en el caso de
la mayoria de las actuales, un proceso relativamente reciente, de un par
de siglos a la fecha. En casi todas las instancias, esa idea primero tomé
forma en pequenios circulos intelectuales, luego, donde tuvo éxito, fue
adoptada y adaptada por dirigentes politicos para movilizar a grupos
mas numerosos y, finalmente, llegar y anclarse en el imaginario de
capas amplias de la poblacién en forma de nacionalismo popular.
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DOCTOR LORENZO FRANCISCO MEYER COSSIO

Un PN no es s6lo una gran propuesta de futuro para la nacién y a la
que se le atribuyen posibilidades razonables de éxito, sino un disefio de
régimen politico que hace del ejercicio del poder un elemento central de
la respuesta a los grandes problemas de la comunidad, ya en su calidad
de nacién. Se trata de una formula politica que plantea metas generales
consideradas legitimas y que también propone a grandes rasgos los medios
para alcanzarlas.

A lo largo de la historia del México independiente han surgido un buen
numero de PNs, (De la Torre Villar, Ernesto et. al, “Planes en la nacién
mexicana”’, 11 v, México: Senado de la Republica, 1987), sin embargo,
sélo un puiiado de ellos lograron materializarse, al menos parcialmente.
El primero de estos planes tuvo que ser simultaneo con los dificiles
pasos iniciales en la construccién de la idea de la nacién mexicana. Los
novohispanos de inicios del siglo XIX fueron sorprendidos por los grandes
acontecimientos en Europa -en concreto, la invasién napoleénica de la
metrépoli a Espafa- y se vieron lanzados a la aventura de transformar una
colonia dividida en multiplicidad de etnias y regiones poco comunicadas
entre si, en una unidad politica independiente. Si algtin documento resume
el primer PN mexicano sustantivo de esta época revolucionaria, es el
redactado por José Maria Morelos y Pavon, que él intitulé “Sentimientos
de la Nacién”, (Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813). Se trata de un
escrito escueto, de 22 puntos, que en su parte central declaré que la
América ya era independiente de Espafna y de cualquier otra nacién,
que su soberania territorial dimanaba de la voluntad del pueblo, que la
nueva ley deberia moderar los extremos de opulencia e indigencia y que
la tnica distinciéon admisible entre sus habitantes deberia ser aquella que
buscara distinguir el vicio y la virtud entre éstos. De este PN lo tinico que
logré encarnar en la realidad, y con dificultad y mucha violencia, fue la
independencia. El México recién independizado ya no tuvo la capacidad
para evitar la pérdida de la mitad de su territorio inicial a manos de su
agresivo vecino del norte ni tampoco revertir la desigualdad social.

Desde inicios del siglo XIX, y atun lejos de construir el entramado
minimo para desempefiar con éxito las funciones propias de una nacién
viable, México fue el escenario de una disputa interna feroz entre dos
PNs antagénicos. Por un lado, el que buscaba rescatar y preservar lo
esencial del largo periodo colonial -el conservador- y que consideraba
fundamental mantener las jerarquias sociales, el papel de la iglesia
catdlica como parte central de la estructura politica y a la monarquia
como la mejor forma de gobierno para una sociedad tan fragmentada
y sin cultura ciudadana como era entonces la mexicana, (Pani, Erika,
“Para mexicanizar el segundo imperio: el imaginario politico de los
imperialistas”, México: El Colegio de México, 2001); y en el extremo
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DOCTOR LORENZO FRANCISCO MEYER COSSIO

opuesto, e hijo legitimo de la Ilustracién europea, estaba el proyecto
liberal y republicano, que se proponia redisefiar de manera radical a la
sociedad mexicana, (Knight, Alan. “El Liberalismo mexicano desde la
reforma hasta la Revolucién, una interpretacion” en Historia Mexicana,
v. 35, no. 1, (137) [jul.-sept. 1985], pp. 59-91). Para lograr su meta, ese
liberalismo se empefi6 en sacar definitivamente a la iglesia catélica del
ambito de la politica y de la economia, dar al mercado el papel central
en la asignacién de los recursos econémicos y, via la desamortizacién,
relegar al pasado la propiedad de las corporaciones religiosas y de los
pueblos indigenas. Finalmente, estaba por el federalismo y el gobierno
representativo.

E1 PN liberal se impuso a sangre y fuego en la segunda mitad del siglo XIX
y se mantuvo vigente casi medio siglo. Este proyecto no puso empefio en
hacer realidad su cardcter representativo nitampoco la divisién republicana
de los poderes, porque tuvo como centro la dictadura personal de Porfirio
Diaz. Al no poder institucionalizarse, su final en 1911 fue tan rapido como
catastréfico. La Revolucién mexicana lo sepulté en medio de la sangre y el
fuego de una rebelién popular con el inevitable desplome institucional.

Esa revolucién de principios del siglo pasado, en su inicio, contuvo los
embriones no de uno sino de tres grandes PNs: el de las comunidades
campesinas del centro y sur del pais -el zapatista-, el de la rebelion
popular del norte -el villista- y el de las clases medias a las que el régimen
liberal encabezado por Porfirio Diaz (1877-1911) habia marginado -el
carrancista-, (Avila, Felipe, Las corrientes revolucionarias y la Soberana
Convencién, México, Congreso de Aguascalientes, 2014). Finalmente se
impuso este ultimo y su constitucién, la de 1917, constituyé su hoja de
ruta. Una ruta cada vez mas estable pero donde la existencia de un
partido de Estado haria de la democracia politica un mero formalismo,
y donde la no reeleccién, el nacionalismo, el sindicalismo y la reforma
agraria darian forma a una legitimidad autoritaria, (Cérdova, Arnaldo,
La ideologia de la Revolucién mexicana: la formacién del nuevo régimen,
México, Era, 1973).

Tras la conclusién del gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-
1940), la alianza formal con Estados Unidos durante la II Guerra
Mundial y la informal, pero muy efectiva, que le sustituy?é a lo largo de los
decenios de la Guerra Fria (1947-1991), se despleg6 rapidamente otro PN:
el de la postrevolucion. En este caso, la guia politica fue el desarrollo sin
inflacién de una industria nacional protegida, sostenida por un mercado
interno débil, guiada por una presidencia fuerte, con un partido de Estado
corporativo, un pluralismo politico muy limitado -caracteristica central e
imprescindible de su naturaleza autoritaria- y con una actividad exterior
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que buscaba una independencia relativa pero no al grado de renovar las
confrontaciones con la potencia dominante de la regién: Estados Unidos,
(Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Era, 1967,
Ojeda, Mario, Alcances y limites de la politica exterior de México, México,
El Colegio de México, 1976).

El proyecto anterior funcioné al grado de ser conocido como “el milagro
mexicano” pero la masacre de estudiantes del 2 de octubre de 1968 y
la crisis econémica de 1982, sellaron su final. Para entonces ya estaba
en marcha un gran proyecto global abanderado por Estados Unidos: el
neoliberal, que buscaba devolver a mercado -y al gran capital-muchas
de las tareas asumidas por los gobiernos a raiz de la Gran Depresién
de 1929, (Crozier, Michel Samuel P. Huntington y Joji Watanuki, The
crisis of democracy, Universidad de Nueva York, 1975). Este nuevo PN
que empezd a tomar forma a mediados de los 80s, buscé reorientar la
economia hacia la exportacién -su gran instrumento fue el Tratado de
Libre Comercio de la América del Norte de 1993 (TLCAN)- pero sin
modificar el régimen politico autoritario, (Meyer, Lorenzo, Liberalismo
autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano, México,
Océano, 1995). El objetivo y promesa del neoliberalismo fue introducir
a México en un tiempo muy corto al selecto grupo de los ganadores
econémicos del nuevo orden mundial y sin mucha reflexién el gobierno
propuso y logrd, gracias al apoyo de Washington, que nuestro pais
ingresara a la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el llamado “club de los paises ricos”. Finalmente, lo
mas llamativo de la presencia de México en la OCDE, es que afio con afio
el informe de la organizaciéon muestra en sus indicadores econémicos y
sociales que México se mantiene muy distante del promedio.

La dificultad de llevar adelante una perestroika mexicana, pero sin
glasnost -esencia del PN neoliberal en su origen-, desembocé a inicios
del siglo XXI en una alternancia en el poder entre el viejo partido de
Estado -el PRI- y el partido de derecha tradicional de mayor arraigo
-el PAN-. Ambas organizaciones compartian su preferencia por el
neoliberalismo, pero su alternancia en el poder tenia la posibilidad de
inyectar legitimidad democratica a un sistema que habia resistido en
embate de la “tercera ola democratica”, para usar el concepto acunado
por Samuel Huntington en 1991. Sin embargo, ese cambio no alcanzé
a ser realmente un nuevo proyecto que se agoté en las elecciones
presidenciales de 2018, donde una coalicién de izquierda encabezada por
un partido que apenas habia obtenido su registro en 2014 -MORENA-
derrotd, pese a los intentos de fraude, a sendas alianzas electorales
de derecha, una encabezada por el PAN y la otra por el PRI, (Meyer,
Lorenzo, Distopia mexicana. Perspectivas para una nueva transicion,
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México, Debate, 2016; Quintanar, Héctor Alejandro, Las raices del
Movimiento Regeneracion Nacional. Antecedentes, consolidaciéon
partidaria y definicién ideolégica de Morena, México: Itaca, 2017). La
victoria de la heterogénea alianza armada por MORENA alrededor de
la figura carismaética de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) -que
insistié en presentar su candidatura presidencial por tercera vez- fue
proporcionada por el desgaste histérico del régimen, pero también por
una coyuntura: la negativa de los adversarios de MORENA a dar forma
a un frente unido de las derechas.

Hay que hacer notar que, al asumir la responsabilidad de la presidencia
en el ano 2000, el PAN se habia presentado no como abanderado de la
continuidad, que finalmente fue lo que ocurrid, sino como el promotor de
un neoliberalismo democratico -lo que hubiera significado un nuevo PN-,
pero casi de inmediato perdié su parte utdpica, esta relacionada ya no
con el rapido ascenso de México a la categoria de pais econémicamente
desarrollado ofrecida por Carlos Salinas, sino algo mas modesto y factible.
Transformar a México en un pais politicamente democratico -algo que
nunca habia sido pero que finalmente era posible intentar-, sostenido por
fuertes instituciones legales que permitieran hacer realidad el Estado
de derecho -la congruencia entre lo legal y lo real-, para lo cual hubiera
sido necesario empezar a enfrentar las afiejas practicas corruptas en la
administracién de lo publico, dar certeza a los resultados electorales a
nivel local y nacional y permitir que los mexicanos se desprendieran de
los rasgos de autoritarismo que ain quedan en su cultura politica para
asumir plenamente la de ciudadanos.

Finalmente, el supuesto neoliberalismo democratico de la derecha
panista no cuajé porque no resistio el choque electoral con la izquierda.
Ante el riesgo advertido por las encuestas de perder las elecciones del
2006 frente a la izquierda, el gobierno panista de Vicente Fox y su partido
optaron por alterar el espiritu de la competencia electoral y presentaron
al candidato de izquierda, AMLO, no como un actor politico legitimo
dentro del pluralismo democratico sino como “un peligro para México”
al que habia que cerrarle “a como diera lugar” (la expresion fue de Jorge
Castafeda, ex ministro de Fox) la posibilidad de asumir la presidencia.
Eso dio al traste con la confianza de la oposicién en las instituciones
electorales en el 2006, especialmente por la negativa al recuento de
votos cuando la distancia entre el primero y el segundo lugar fue menor
al 1%, (Crespo, José Antonio, 2006, hablan las actas: las debilidades de
la autoridad electoral mexicana, México: Random House-Moindadori,
2008). Por otra parte, el viejo partido de Estado -el PRI- resurgié como
un aliado incémodo pero indispensable para el PAN y el combate frontal
contra la corrupcién nunca se dio.
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La divisién de la clase politica, el deterioro de las instituciones y la
agresividad creciente del crimen organizado, motivaron que ciertas zonas
del pais cayeran en la ingobernabilidad y la “guerra contra el narco” que
movilizé al ejército para descabezar a las organizaciones criminales,
no logré desmantelarlas, pero si aument6 su violencia. Finalmente, el
crecimiento econémico, basado en el petréleo, no se sostuvo.

En 2012 el PRI, apoyado en las maquinarias y recursos econémicos de los
estados donde habia mantenido el control desde el 2000, especialmente
el Estado de México, recuperd la presidencia y al dia siguiente de su toma
de protesta, el nuevo jefe del Ejecutivo, el ex gobernador mexiquense,
Enrique Pena Nieto presento, lo que consider6 un gran PN y corazén de
un “nuevo PRI” y que tuvo el aval explicito del PRI y de los dos grandes
partidos de oposiciéon: PAN y PRD: el Pacto por México, dividido en
95 compromisos especificos, que iban desde el combate frontal a la
corrupcién, erradicar el hambre, dedicar a la inversion el 25% del
PIB, crecer al 5% anual hasta hacer de Pemex “una empresa de clase
mundial”, elevar la calidad de la educacion, dar centralidad politica al
respeto de los derechos humanos, etc., (/fembamex.sre.gob.mx/bolivia/
images/pdf/ REFORMAS/pacto_por_mexico.pdf). Fue tal la magnitud
de la distancia entre la promesa del proyecto y la realidad, que el PRI no
sélo perdié la eleccién de 2018 sino que el otro gran partido de Estado,
con todos sus recursos, apenas logré el 16.4% de los votos.

Todo PN implica necesariamente una concepciéon de la naturaleza
humana y de la sociedad. Igualmente, todo PN digno de tal nombre
contiene, aunque no lo sefiale de manera explicita, una cierta dosis de
utopia, de sociedad ideal. Ningtn gran proyecto puede funcionar sin ese
ingrediente capaz de despertar la imaginaciéon y apelar al altruismo,
aunque tampoco puede alejarse demasiado de la realidad. Un PN que
tiene éxito es porque pudo negociar su ideal con lo real.

Es natural que en cada época histérica convivan y choquen méas de un
PN y ese ha sido el caso de México. La textura del proceso politico de
un periodo determinado se puede explicar justamente como el resultado
de esa competencia, lucha o negociacion entre proyectos. Ese proceso
transcurre en varios planos. Por un lado, el conflicto por lograr el control
efectivo de los instrumentos de poder: gobierno, medios de comunicacion,
etc. Por el otro, el ideolégico: la disputa por la imaginacién colectiva y
por el apoyo social a las ideas, al partido o al grupo y lideres que las
presenta como plataforma.

Como ya se apuntd, un PN es una construccion ideolégica que tiene su
origen en las élites intelectuales y politicas. Entender hasta qué punto,
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por qué y como esas ideas y valores de una minoria logran penetrary ser
aceptados por sectores sociales mas amplios, es una arena fascinante
para la investigacién y para la imaginacion. En ocasiones la liga entre
un PN y una clase o grupo social puede resultar relativamente evidente,
pero por lo general es un proceso accidentado y de gran complejidad
y donde la personalidad del liderazgo politico resulta central. Un PN
relativamente exitoso -ninguno lo es totalmente- suele ser el origen
o resultado de compromisos entre personalidades, grupos, regiones
clases con intereses diferentes contradictorios. Y en el caso de paises
periféricos como México, los proyectos también tienen una inevitable
dimensién internacional; el papel que explicita o implicitamente le
asignan a la o las potencias que actiian en la regién.

Las elecciones presidenciales de 2018 las gan6 de manera contundente
el candidato que actud como opositor real a la clase politica tradicional.
Con una participacion efectiva del 63.4% del padrén, la coalicién
encabezada por AMLO logré superar los 30 millones de votos, 17.5
millones mas que su competidor mas cercano. En ese contexto, ninguna
de las formas tradicionales de alterar los resultados de las urnas pudo
tener éxito.

La victoria de la oposicién en 2018 fue presentada y asumida por los
ganadores e incluso, por un sector de los perdedores como un cambio de
régimen. Sdélo el tiempo podria decir hasta qué punto tal apreciacién fue
correcta, pero sin duda que el PN cambid. El nuevo gobierno se calificé
a si mismo como enemigo del modelo econémico neoliberal, en vigor
desde mediados de los 80s, y abanderado de una “IV Transformacién”
de la historia politica del México independiente -las otras tres serian la
Independencia, la restauracién de la republica en 1867 y la Revolucién
mexicana de 1910- tenia de tiempo atras anunciado su PN: Andrés
Manuel Loépez Obrador, Un proyecto alternativo de nacién: hacia un
cambio verdadero, (México: Grijalbo, 2004); 2018, la salida: decadencia
y renacimiento de México, (México: Planeta, 2018).

Como todo PN, el que fue bandera en 2018 va a experimentar los
efectos de su confrontacién con la realidad. Sélo el tiempo permitira
evaluar sus éxitos y fracasos frente a sus grandes retos: el combate a
la corrupcién y la reforma del aparato institucional, la recuperacién
de la seguridad publica, el crecimiento econdémico, la construccién
de infraestructura, la disminuciéon de los crecientes desequilibrios
sociales, el choque entre demandas e intereses de clases y grupos, el
sostenimiento de la independencia relativa frente a la gran potencia
vecina y lo no previsto, que es el compafiero inseparable del arte de la
politica.
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La falta de conciencia maritima condujo a la falta de buques y la carencia de
éstos facilité a los adversarios de nuestro pais las operaciones de invasién que
cercenaron nuestro territorio y ofendieron a nuestra soberania. Los héroes
navales que hoy honramos, en su mayoria combatieron en tierra defendiendo
fortalezas costeras y ain hoy se discute si la Armada debe o no poseer buques
y armas aptas cuando menos para presentar un frente defensivo exterior [...]
(Carranza y Castillo, 1985, p. 165).

INFLUENCIA DE LA HISTORIA EN LA
CONCIENCIA MARITIMA

. CONTRALMIRANTE
VICTOR HUGO REYES ARZOLA

El Estado se compone de poblacién, territorio y gobierno, y lo que
amalgama todas esas partes para dar el caracter nacional, es el
sentimiento de identidad por cuestiones étnicas, como el lenguaje, la
religién, la raza, la cultura, las costumbres, las tradiciones, la historia
y las aspiraciones sociales de seguridad y desarrollo, entre otros. La
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como
Ley Suprema de la nacidn, expresa claramente ese sentimiento, al
referir que la nacién mexicana es Unica e indivisible, con composicién
pluricultural sustentada en los pueblos indigenas. (CPEUM, 2019, p. 2).

La cosmovision de las culturas precolombinas, de las cuales deriva la
composicion pluricultural de los pueblos mesoamericanos, era totalmente
divergente de los colonizadores. Dentro de los conflictos més fuertes
destacan el aspecto religioso y la ambicion por la riqueza, el monoteismo
contra el politeismo y el oro contra el cacao. Por tal motivo, es innegable
que los mexicanos somos la fusién de dos culturas en conflicto con
conclencias maritimas diferentes, como se detalla a continuacién:

Principal empleo del mar para la monarquia espafola (en origen, reinos
de Castilla y Aragdn).

* Medio de comunicacién y transporte mediante la navegaciéon de
altura, en el que se aventuré Cristobal Colén para descubrir el Nuevo
Mundo sin proponérselo (su objetivo era acortar la ruta a las Indias).

* Medio a través del cual se proyecto la conquista que sometié a los nativos.

Para los pueblos originales de América, el uso primordial del mar

mediante la navegacién de cabotaje se centré en la fuente de alimentos
y medio de transporte, imperceptible, para el comercio costero.
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Sin demérito de lo correspondiente a la parte continental, porque es
obvio que el mar es adverso y la tierra el medio natural para la vida
del hombre, la conciencia maritima, desde un punto de vista subjetivo
es el reflejo de la importancia que se da a los asuntos relacionados
con el mar o al menos a los intereses existentes en las zonas marinas.
Sin embargo, desde un enfoque nacional, es la construccién social que
relaciona el pensamiento con la materia, la reflexién y accién de la
sociedad en su conjunto, para hacer del mar de forma sostenida un
pilar del desarrollo.

Para una comprensién rapida sobre la importancia del mar, basta referir que:

* Tres cuartas partes del planeta estan cubiertas de agua.

+ Aproximadamente el 80% del volumen de comercio mundial y méas del
70% de su valor se mueve por via maritima. (UNCTAD, 2018, p. X).

+ México tiene extensos mares y litorales' con acceso a los principales
océanos del mundo, y la superficie maritima es 1.63 veces la continental.

+ Existen en los mares mexicanos recursos incuantificables e
inexplorados como son los hidratos de metano y los nédulos
polimetalicos, entre otros.

* En el Ambito maritimo se desarrollan diversas actividades productivas
que favorecen el desarrollo economico y el bienestar social. México
cuenta con 17 estados costeros y dentro de las actividades econémicas
respectivas, destacan: el transporte de mercancias, con mayor impacto
en los puertos de Altamira, Veracruz, Manzanillo y Lazaro Cardenas;
la extraccién de petrédleo en el Golfo de México; la pesca de altura y
costera en ambos litorales con énfasis en el Golfo de California y la
parte occidental de la peninsula de Baja California, el turismo de playa
y servicios a cruceros turisticos en el Caribe, y la industria naval que
da soporte a las embarcaciones en diversos lugares.

La visién del presidente de México Andrés Manuel Loépez Obrador
en su libro Un proyecto alternativo de nacién, considera los recursos
energéticos como la palanca del desarrollo nacional, refiriendo que “nada
es mas estratégico para alcanzar un crecimiento sostenido que impulsar
el aprovechamiento integral de petrdleo, gas y la energia eléctrica”
(Obrador, 2004, p. 31). En tal visién, debe tomar relevancia la conciencia
maritima, porque las reservas de crudo se concentran en las Cuencas
de Sabinas, Burgos, Tampico — Misantla, Veracruz, Sureste y Golfo de
México Profundo que abarcan parte de la frontera terrestre al noreste

1 11,122 km de litoral, 1.9 millones de km2 de superficie continental, de 3.1 millones de
km2 de ZEE y 5,127 millones de km2 de superficie insular segin datos estadisticos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Referencia geograficas
y extension territorial de México.



CONTRALMIRANTE VICTOR HUGO REYES ARZOLA

(NE) del pais, y practicamente todo el litoral y aguas del Golfo de México?.
La conciencia maritima en la clase politica gobernante y el acuerdo entre
los actores involucrados de los diversos campos del poder es fundamental,
porque las politicas y estrategias para fomentar el desarrollo maritimo
no se circunscriben a un punto de vista coyuntural, a una visiéon sexenal,
al antagonismo entre liberales y conservadores, al esfuerzo de una
dependencia de la administracién pablica o en consideraciones tedricas
generadas en otros Estados con intereses divergentes. Referidas politicas
se disenan, con base en los intereses particulares de cada uno de ellos y
necesariamente son a largo plazo porque la naturaleza adversa del mar
involucra, entre otros aspectos: amplios periodos de tiempo para formar
a la gente de mar, elevados gastos de inversion, diversas consideraciones
para mitigar riesgos, desarrollo o adquisicién de tecnologia de complicada
comercializacién, cumplimiento de normatividad internacional vy
nacional, e instrumentacién de ordenamientos que impulsen la inversién
en un medio adverso y de alto riesgo.

Importancia de la Secretaria de Marina

Al ser interdependientes e inseparables el desarrollo y la seguridad, y
proyectando que México alcance su maximo desarrollo, lo recomendable
es que el Estado fortalezca sus capacidades en la mar con base en dos
politicas de Estado que no se han consolidado y en las que tiene un papel
importante la Secretaria de Marina por ser la Gnica autoridad con medios
relativamente permanentes en la mar. La Politica Nacional de Defensa
por ser necesaria para el eficiente cumplimiento de la misién principal de
la Armada de México, que es la parte militar de la Secretaria de Marina
y la Politica Nacional Maritima para responder de forma eficiente a las
diversas atribuciones como Autoridad Maritima Nacional (AMN).

El rol de la Secretaria de Marina, en las politicas de Estado de mayor
interés, es diferente:

La Defensa Exterior con enfoque militar, es la misién principal del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México. En el afio 2003 la
Secretaria de Marina formé parte de un proyecto de Politica Nacional de
Defensa (que entre otros aspectos incluyd la defensa exterior), mismo que
no se materializé por no existir el suficiente interés politico y porque la
defensa en México aun se percibe desde un enfoque tradicional (militar
y temporal) no desde un punto de vista multidimensional y permanente.

2 Segun CNH con informacién de los Operadores Petroleros, las reservas de petréleo
crudo equivalente al 1 de enero de 2018, corresponde a 8,483.7 millones de barriles
de petréleo crudo equivalente (mmbpce) para la categoria 1P; 16,162.0 mmbpce
para las 2P y 25,466.8 mmb/millones de barriles en la categoria 3P. Informacién
disponible p. 48 “Reservas de Hidrocarburos en México Conceptos Fundamentales y
andlisis 2018”.

20



CONTRALMIRANTE VICTOR HUGO REYES ARZOLA

En cuanto a la Politica Nacional Maritima, la Secretaria de Marina
es quien tiene el papel preponderante ya que la “Autoridad Maritima
Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Marina, para el ejercicio de la soberania, protecciéon y seguridad
maritima, asi como el mantenimiento del Estado de derecho en las
Zonas Marinas Mexicanas”. (LNCM, 2016, p. 4).

En el articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, se confieren a la Secretaria de Marina diversas atribuciones
que implican grandes responsabilidades que conllevan entre otros
aspectos a:

* Mantener un poder naval suficiente y preparado para respaldar el
gjercicio de la soberania y la defensa de los intereses nacionales;

+ Contar con medios de vigilancia que coadyuven al cumplimiento del
Estado de derecho en cuanto a la legislaciéon nacional u ordenamientos
que devienen de los tratados de los que México es parte;

* Disponer de medios para dar respuesta oportuna a requerimientos
de apoyo o auxilio para garantizar en mayor medida la seguridad de
todas las personas que realizan actividades en el mar;

* Ejercer funciones como Autoridad Maritima Nacional, en los tres
roles Estado rector de puerto, Estado riberefio y Estado pabellon, en
cumplimiento a la normatividad nacional y a los diferentes tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte; y

+ Coordinar acciones para coadyuvar a mantener la seguridad interior
ante posibles afectaciones a las instituciones o dependencias de
gobierno legitimamente establecido.

Materializar politicas de Estado con relacién al ambito maritimo,
implica un fuerte compromiso en los diversos campos del poder (politico,
econdémico, social y militar) que asumiran los lideres correspondientes
en proporcion a la conciencia maritima que posean.

;,Cémo garantiza el Estado el cumplimiento del estado de derecho y la
seguridad (necesarios para el desarrollo) en Zonas Marinas Mexicanas
y con qué medios?

Existen diversas dependencias con atribuciones en las ZMM, dentro de
las que destacan la Secretaria de Gobernacidn, el Instituto Nacional de
Migracién, el Servicio de Administracién Tributaria, la Administraciéon
General de Aduanas, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Fiscalia General de la Reptblica y la
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Secretaria de Marina. Sin embargo, la tinica dependencia con medios®
(aunque limitados en proporcién a la responsabilidad) para actuar de
forma relativamente permanente en el mar, es la Armada de México
que es dependiente de la Secretaria de Marina y que constituye el Poder
Naval de la Federacién, mismo que tradicionalmente ha proporcionado
apoyo a las dependencias primeramente referidas, ya sea a través de
solicitudes especificas o con base en convenios de colaboracion.

La Armada de México

Operativamente, la parte sustancial de la Secretaria de Marina esla Armada
de México, la cual cumple roles polivalentes tanto en defensa, seguridad,
proteccién, asistencia a la poblacion y funciones de guardia costera en apoyo
a la autoridad maritima representada en las Capitanias de Puerto.

La Armada de México, es polivalente porque las multiples atribuciones
que tiene asignadas, las cubre en gran medida con personal naval, sin
detrimento de la misién principal que tiene como institucion de caracter
permanente, y que consiste en: “emplear el poder naval de la federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior; en los
términos que establece la Constitucion [...], las leyes que de ella derivan
y los tratados internacionales”. (LOAM, 2017, p. 1).

La Armada de México, con las limitaciones inherentes por los escasos
medios (superficie, aéreos y terrestres) en proporcién al area de
responsabilidad, mantiene la presencia del Estado en “3.1 millones
de kilémetros cuadrados” (INEGI, 2018, p. 6) de superficie maritima
(incluye Mar Territorial y Zona Econdémica Exclusiva), con base en sus
atribuciones o coadyuvando con diversas dependencias, para garantizar
el cumplimiento del Estado de derecho, la seguridad, la defensa y en
caso necesario la proyeccién a ultramar en apoyo humanitario.

Ante la inmensa responsabilidad conferida a la Secretaria de Marina-
Armada de México, toma relevancia que se fortalezca la conciencia
maritima en todos los sectores sociales con enfoque en los funcionarios que
toman decisiones en el ambito politico, porque el personal naval (marinos
militares) no deja de ser un instrumento de la politica con independencia
de las tareas y propdésitos que se indiquen en las misiones asignadas.

Puntos historicos de inflexion

Los acontecimientos histéricos a partir del México independiente que muestran
la necesidad de una Armada y que posteriormente dieron vida y capacidades
a la Secretaria de Marina-Armada de México, permiten reflexionar sobre la

3 Los medios son las plataformas maritimas, aéreas y terrestres que permiten a los
recursos humanos del Estado cumplir con las atribuciones o misiones encomendadas.
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importancia que se ha dado a la seguridad relacionada con el desarrollo
maritimo. Las constituciones de 1824, 1857 y 1917, asi como publicaciones
oficiales, documentos histéricos, ademés de otras fuentes primarias y
secundarias que fueron bésicas para lo que se expone a continuacion:

Independencia y consolidacion

En el discurso oficial, el periodo del movimiento de Independencia abarca
del 16 de septiembre de 1810 al 27 de septiembre de 1821, sin embargo,
la resistencia continué en San Juan de Ulda. La corona espanola y los
realistas no aceptaron facilmente la Independencia nacional.

+ El 24 de febrero de 1821, tras la unién de insurgentes y realistas,
Agustin de Iturbide proclamé la Independencia mediante el Plan de
Iguala. El reconocido consumador de la Independencia, fue coronado
emperador el “21 de julio de 1822” como Agustin I. (INAH, 2019).

Figura: 1 Plan de Iguala.

Fuente: https://enciclopediadehistoria.com/plan-de-iguala

+ El124 de agosto de 1821, seis meses después, se suscribieron los Tratados
de Cérdova entre Don Juan O’Donoja (Teniente General de los Ejércitos
de Espana) y Agustin de Iturbide* (Jefe del Ejército Trigarante), para
reconocer la “independencia del Imperio Mexicano”, entre comillas porque
se consideraba llamar a gobernar a Fernando VII o sus descendientes
(por eso se establecid una junta de gobierno provisional).

4 Asumid el trono el 18 de mayo de 1822; tras disolver el congreso, Santa Anna se
manifesté en su contra, emitiendo en febrero de 1823 el Plan de Casamata que

desconocid el efimero imperio.
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Figura 2: Casa Orizaba Ver., donde se hospedé Iturbide antes y después de celebrar los
Tratados de Cérdoba.

...‘a".'.,""_ﬂ“"...- |

Fuente: Secretana de Marina.

+ El 27 de septiembre de 1821, el Ejército Trigarante entr6 triunfal a
la Ciudad de México.

Figura 3: Entrada del Ejército Trigarante.

Fuente: https://www.gob.mx/sedena/[...]/mexico-independiente.html

+ El 14 de noviembre de 1821, Iturbide fue nombrado Jefe Supremo de las
Armas de Mar y Tierra, con el grado de Almirante Generalisimo por
decreto de la Junta Provisional Gubernativa. (UNHICUN, 2016, p. 1).

* Los realistas no aceptaron facilmente la independencia, se
acantonaron en el fuerte de San Juan de Ulta. La rendicién del dltimo
reducto espaniol se dio, gracias al bloqueo que impuso una escuadra
al mando del Capitan de Fragata Pedro Sainz de Baranda. La falta
de viveres, de relevos, asi como las enfermedades, condicionaron la
capitulacién de San Juan de Ulda el 23 de noviembre de 1825.
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La capitulacién del fuerte de San Juan de Ulaa [...] consuma [...] la
Independencia [...]. Fue el General Miguel Barragan, como comandante
militar de Veracruz quien el 23 de noviembre, [...] arrié la bandera
espaniola, 1z6 el penddn nacional e impuso las condiciones de rendicidn,
permitiendo que las tropas vencidas entregasen sus armasy abandonasen
honorablemente el fuerte. (Castillo, 1985, pp. 182-183).

Figura 4: Tratado Santa Maria-Calatrava.
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Fuente: twitter.com/acervosre_mx/status/756529634984927232

La educacién y la construccién naval no se fomentaron durante la colonia,
por lo tanto, al vislumbrarse el México independiente, el poder naval era
inexistente. Se carecia de personal naval y buques para obligar a los
realistas a retirarse del ultimo reducto espariol.

Al crearse el Ministerio de Guerra y Marina el 4 de octubre de 1821, no
habia suficientes marinos preparados en las artes o ciencias navales, la
jerarquia de la Armada se integr6 en su mayoria con personal espariol,
inglés, guatemalteco, chileno, haitiano, cubano y estadounidense entre
otros (Secretaria de Marina, 2013, pp. 75-76); la primera escuadrilla
naval se integrd en el afio de 1822 (UNHICUN, 2016, p. 3), con barcos
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adquiridos en los Estados Unidos de América: dos goletas de dos palos:
Iguala y Andhuac (aparejadas con foques, cangreja y escandalosa) y nueve
balandras de un palo: Chalco, Chapala, Texcoco, Orizaba, Campechana,
Zumpango, Tampico, Papaloapan y Tlaxcalteca (aparejadas con foque
y cangreja). Posteriormente, en el ano de 1824, se adquirieron tres mas:
la fragata Libertad (tres palos y aparejo de foques, cuadras, cangreja y
escandalosa) y dos bergantines de nombre Bravo y Victoria (aparejo similar,
pero con dos palos), adquiridos a Inglaterra y Suecia respectivamente; y
fue hasta 1825 que, por decreto de Guadalupe Victoria, se establecié la
primera Academia Naval conocida inicialmente como “Escuela Nautica
de Tlacotalpan”, la cual posteriormente cambio a la denominacién de
Academia Naval. (Secretaria de Marina, 2013, pp. 152-153).

La importancia de garantizar los intereses en el mar fue expresada a la
dirigencia politica el 13 de noviembre de 1823. El General José Joaquin
de Herrera, Secretario de Guerra y Marina, rindi6 ante el Congreso un
informe, donde reconoce desconocimiento en la materia y da cuenta con plena
conciencia, de la relevancia de una Armada para la defensa y seguridad.

“Me hallo en obligacién de dar cuenta [...], de un ramo [...], del que no
tengo el menor conocimiento, [...] la Marina Nacional, [...] palanca de la
prosperidad de los pueblos, que protege su comercio exterior y defiende
sus costas de los insultos y pretensiones [...] de sus enemigos. [...]. Me
limitaré [...] a instruir [...] lo de absoluta necesidad para conservar la
integridad del territorio mexicano, eludir las empresas que quizas ya
premediten los enemigos [...] para agredirnos, proteger el comercio de
nuestros amigos y ciudadanos y castigar el arrojo de un general espariol
que destruye una de nuestras ciudades [...] desde una fortaleza [...] “
(Carranza y Castillo, 1985, pp. 177-178)5.

A grandes rasgos®, la participacién naval para consolidar la
independencia, fue corta y sin confrontacién en la mar. El 5 de octubre
de 1825, se avistaron desde Veracruz los buques espafoles que traian
los relevos al fuerte de San Juan de Ulia donde se encontraba la
resistencia. En consecuencia, al dia siguiente, el Capitan de Fragata
Pedro Sainz de Baranda al mando de la escuadra naval” destac6é una
avanzada para el ataque, sin embargo, no hubo confrontacién porque el
estado del tiempo dispersoé a los buques que el dia 11 dieron ciaboga con

5 Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Marina presenta al Soberano
Congreso Constituyente Mexicano. Leida en sesion publica de 13 de noviembre de
1823, México, Imprenta de la dguila, 1823, p. 3.

6 En la Sintesis de la Historia de la Armada (1821 a 1940), publicado por la Unidad
de Historia y Cultura de la Secretaria de Marina se refiere detalladamente al
acontecimiento.

7 Siete buques (fragata “Libertad”; las corbetas “Victoria” y “Bravo”; las goletas
“Papaloapan”, “Tampico” y “Orizaba”; el pailebot “Pedernal” y la balandra “Chalco).
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rumbo a Cuba. Ante la falta de auxilio, en el reducto espafiol de Ulua
firm¢ el acta de capitulaciéon el 18 de noviembre. Asi, el 23 de noviembre
de 1825 desalojaron la fortaleza y zaparon rumbo a La Habana.

“Con el gobernador de la fortaleza, D, José Coppinger [...] los hizo
ceder la espantosa situacion [...] atestado de enfermos y amagado de la
muerte por el hambre, el clima y por las balas al cabo de nueve meses
de encierro y sobresaltos [...] se determiné entrar en convenio [...] puso
bandera parlamentaria el 14 de noviembre [...], el dia 18 de citado mes
[...], se hizo la capitulacién en 14 articulos”. (Escamilla, 2008, p. 398).

Después de la retirada, la amenaza espanola persisti6 desde Cuba y las
hostilidades continuaron en el mar hasta 1828. Segun el Almirante Miguel
C. Carranza y Castillo se “[...] cre6 un ambiente politico propicio para el
desarrollo de una Armada mas potente y mejor adiestrada [...]” (Castillo,
1985, p. 184), implicando la contrataciéon de marinos estadounidenses que
operaban desde Cayo Hueso, para atacar la comunicacién maritima hacia y
desde Cuba tal como se muestra a continuacion:

+ Capitan de Navio David Porter (héroe en la guerra Estados Unidos de
América vs Inglaterra en 1812), al mando de la escuadra mexicana®,
como Comandante en Jefe con el rango de General de la Marina.

+ Capitan de Navio David Henry Porter® al mando del bergantin Guerrero,
que murié en 1828 por una bala de cafién de la Fragata Lealtad
procedente de La Habana (Castillo, 1985, p. 185).

* Guardiamarina David Dixon Porter (hijo).

“La falta de fortalecimiento naval en el inicio del independiente tiene
como precedentes la precaria situacién econdémica, la falta de marinos
de formacién y la anarquia politica entre los lideres mexicanos, eché por
tierra los planes de desarrollo de la Armada”. (Carranza, 1985, p. 185).

La participacién de la familia Porter en la Armada de México resulta
cuestionable, dado que afios después desempeniaron comisiones diplomaticas
y cargos militares para el gobierno de Estados Unidos de América, incluso
actuando contra los intereses mexicanos tal como sucedié con David Henry
Porter quién combatié contra México en la guerra de 1846 a 1848.

8 Para el 17 de abril de 1827, la escuadra mexicana ya habia apresado o destruido
18 barcos. Archivo General de la Secretaria de Marina, Extracto de una carta de
David Porter en la fragata Libertad ubicada en Cayo Hueso en la que se informa
la destruccién de 18 buques sobre las costas enemigas, 9 de mayo de 1827, 2 fojas.
Ese mismo afio la Armada en ambos litorales contaba con un navio, una fragata,
dos corbetas, cuatro bergantines, cinco goletas, cuatro cafioneros, dos correos de
California y cuatro balandras desarmados. Memoria de Marina presentada a las
Céamaras por el Secretario de Estado y del Despacho del Ramo, México, 1827, p.1.

9 Sobrino del Capitan de Navio David Porter.
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En este apartado hay cuatro acontecimientos dignos de reflexionar:

+ El primer “Almirante Generalisimo” en la vida del efimero imperio
mexicano, fue un militar que no tenia relacién con el mar. Siendo
adolescente, se incorporé al ejército realista donde ascendié por méritos
en la lucha contra los insurgentes en tierra. Dicho cargo era honorifico
y conllevaba tener derechos y obligaciones para la organizacién de
las fuerzas armadas en mar y tierra, por tanto, se puede arglir que
no necesitaba tener experiencia maritima sino capacidad politica para
legitimar su funcién como autoridad del poder ejecutivo, pero para
plantear los intereses, los medios y la estrategia en un medio adverso
como la mar se requieren conocimientos sélidos y los que los poseian
eran en su mayoria extranjeros. Actualmente, en un sentido ideal, los
Almirantes son lideres en el servicio naval con amplios conocimientos
profesionales y experiencia maritima.

Se considera inapropiada la participacion de la familia Porter de 1826
a 1828, para atacar la comunicacién que realizaban navios espafioles
en el Golfo de México, debido a que su principal lealtad fue hacia los
Estados Unidos de América (EUA), como demostraron sus posteriores
comisiones y cargos dentro del gobierno estadounidense. Cabe senalar
que dicha nacién manifesté su ambicidon con: el expansionismo hacia
el Sur y a la costa Oeste, aniquilando nativos; la adquisicién de
parte de Florida y Luisiana a Espafia y Francia respectivamente en
1795; y “las tenues pretensiones de los Estados Unidos hacia Texas
[...] abandonadas en el tratado de Florida en 1819” (Eliot Morrison,
Steele Commanger, & Leutchtenburg, 1995, p. 284). Ademas, por
la exclusividad continental implicita en el mensaje del presidente
norteamericano en 1823. (Doctrina Monroe).

“Los continentes americanos [...] no podran ya considerarse como campo
de futura colonizacién por ninguna potencia europea [...] Consideraremos
todo intento de su parte por extender su sistema a cualquier porcién de
este hemisferio como peligroso para nuestra paz y seguridad”. (Eliot
Morrison, Steele Commanger, & Leutchtenburg, 1995, p. 224).

* Por otra parte, para la mayoria de los mexicanos la participacién
naval en la independencia es desconocida. Un esfuerzo para socializar
la participacién naval, en esta etapa tan importante de la historia
nacional, lo constituy6 la conmemoracion del 23 de noviembre de cada
ano como Dia de la Armada de México, publicado el 22 de noviembre
de 1991 en el Diario Oficial de la Federacién, siendo Secretario de
Marina el Almirante Carlos Ruano Angulo.

El acuerdo politico es fundamental para el desarrollo de una Armada,
s1 la injerencia extranjera influye para limitar el mismo, no sélo es
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muestra de nula conciencia maritima, es evidencia de la falta de
unién politica en aras del interés nacional.

Invasiones extranjeras en el siglo XIX

La falta de control en un extenso territorio con baja densidad de
poblacién, la ambicién por recursos naturales con baja o nula proteccion,
la falta de organizacién y unidad en un Estado naciente confrontada
por pensamientos liberales y conservadores, la carencia de identidad
nacional por la confrontacién cultural entre indigenas, mestizos y
criollos, y la ausencia de una conciencia maritima cuando la mar era
fundamental para la defensa y proyeccién naval, afecté gravemente los
intereses nacionales.

Primera intervencion francesa

Tras la Independencia (1821), “los mercados hispanoamericanos, y
en especial el mexicano, fueron lo suficientemente atractivos para
que intentaran establecerse comerciantes y negociantes europeos”
(Hernandez, 2004, p. 17). Para regular las relaciones comerciales se
firmaron con Francia dos tratados, el primero en 1827 con caracter
provisional y el segundo en 1830 (sobre amistad, navegacién y comercio)
el cual no fue ratificado por cambios de gobierno en ambos Estados.
En el tratado de 1830 se reconocia la Independencia de México, pero
condicionaba reparacion de dafios considerables a comerciantes franceses
durante el motin del mercado del Parian en el afio de 1828. Francia
acumuld una serie de reclamos, dentro de los que destacan afectaciones
a comerciantes y el asesinato de cinco franceses en “Atenzingo” al Sur
de Puebla, que detonaron el conflicto conocido como la “Guerra de los
Pasteles?. (Pardo, 2004, pp. 18-20).

Sin resistencia en el mar (sélo en costa), la intervencién inici6 con el arribo
de una escuadrilla francesa que bloqued Veracruz el 21 de marzo de 1838 y
finalizé el 9 de marzo de 1839 con un tratado de paz desfavorable.

“México convenia pagar [...] 600, 000 pesos [...]; Francia devolveria
[...] los buques mercantes [...] y de guerra [...] incautados [...] y México
se comprometia al pago puntual de los créditos [...]. Las naves fueron
entregadas, excepto la corbeta Iguala [...] y el Iturbide [...]. Los cargamentos

10 Bulnes, 1956, pp. 653-655- Bulnes dedicé varias paginas para desmentir que se le
llame la “Guerra de los Pasteles”, comentando que historiadores serios como Lerdo de
Tejada y otros, no mencionaron a ninguin pastelero como autor de alguna reclamacién.
Dentro de los documentos encontrados tampoco existe ninguna reclamacién de parte
de algun pastelero o panadero. [...] Penot, 1975, p. 100. En el apartado “Guerra de
Francia a México (1838-1839)”, que aparece en la Enciclopedia de México, se hace
la aclaracién que el supuesto movimiento de Santa Anna que provoco el pillaje a la
pasteleria no fue en 1832 sino en 1844, y es notorio que dentro de los reclamos hechos
por el barén Deffaudis, no apareciera la protesta por este suceso. Enciclopedia de
México, 1993, t. 7, p. 3671.
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que traian a bordo los buques mexicanos fueron confiscados y considerados
botin de guerra. Toda la artilleria que se encontraba en el castillo fue
enviada a Francia como trofeo de guerra”. (UNHICUN, 2016, p. 12)'.

Primera invasion norteamericana

En el cuarto de siglo posterior a la independencia, tal vez por las luchas
intestinas, no se tomaron las previsiones de seguridad fronteriza
para contener los anhelos expansionistas del vecino del norte. Por el
contrario, la proyecciéon de la unién americana hacia el Oeste y México,
fue facilitada ante la falta de control en un enorme territorio y la errénea
politica nacional que fomenté la migraciéon de colonos norteamericanos
hacia Texas sin tomar en cuenta sus abiertas pretensiones de apoderarse
del territorio con base en el “Destino Manifiesto”.

Dentro de los precedentes de la invasién, con base en la publicacion: La
Anexién de Texas a Estados Unidos y la Guerra con México, segun el
Diario del presidente Polk (Iglesias & Morienau, 1998, pp. 321-322), se
considera lo siguiente:

+ 1821, concesién del Gobierno de México (buena voluntad) para que 300
familias lideradas por Stephen F. Austin, colonizaran Texas.

+ 1832, convencion de colonos, exigiendo exencién de responsabilidades
(impuestos), otorgamiento de derechos a inmigrantes ilegales (titulos
de propiedad), y separacién de Coahuila.

+ 1834, rebelién al establecer un gobierno provisional.

+ 1835, convencion de colonos que acordd separar Texas.

+ 1836, establecimiento como republica independiente'.

+ 1837, inmediato reconocimiento de EUA y anexién el 28 de febrero de 1845%,

Ante la protesta de México por la anexién, James Knox Polk, tomé
las acciones indicadas. (Eliot Morrison, Steele Commanger, &
Leutchtenburg, 1995, pp. 289-290).

11 Archivo Histérico de la Secretaria de la Defensa Nacional, expediente X1/481.3/1290,
Partes del General Guadalupe Victoria, Comandante General de Veracruz,
relativos al armisticio y tratados de paz celebrados con el Almirante Carlos Baudin,
comandante de las fuerzas francesas, afo de 1839, ff. 5y 6.

12 Por la Constitucién centralista proclamada por Santa Anna, los colonos
norteamericanos establecieron un gobierno provisional expulsando la guarnicién de
San Antonio. En respuesta, el 6 de marzo de 1836, Santa Anna con sus fuerzas atacé
el Alamo (fortificacién de San Antonio) sin dejar supervivientes, en contraataque el
21 de abril Sam Houston dispersé a referida fuerza y apresé a Santa Anna en San
Jacinto (Eliot Morrison, Steele Commanger, & Leutchtenburg, 1995, p. 286).

13 Antes de la anexién, en abril de 1844, la flota del Atlantico (Comodoro David Conner)
recibié la orden de hacer acto de presencia en aguas mexicanas. El 28 de agosto de
1845 el gobierno estadounidense ordend el bloqueo a los puertos mexicanos y el 18 de
noviembre la flota del Pacifico, al mando del Comodoro John D. Sloat fondeé frente a
Mazatlan. (Carranza y Castillo, 1985, p. 189).
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+ Comisioné a John Slidell, como ministro plenipotenciario para negociar.-
-Extender Texas hasta el rio Grande, en pago de reclamaciones por
3.2 millones de pesos contra México.
-Comprar Nuevo México en cinco millones y méas si se incluia
California'.
+ Al no ser recibido referido ministro por el Gobierno de México, el 13
de enero de 1846 se ordené al General Zachary Taylor, cruzar el rio
Nueces y ocupar la ribera izquierda del rio Grande.

El 13 de mayo de 1846 los EUA declararon la guerra, justificando como
acto hostil las bajas ocasionadas por las fuerzas del General mexicano
Anastasio Torrején el 25 de abril en el rancho Carricitos al norte del rio
Bravo.

“En cuanto llegaron a Washington las noticias del incidente ocurrido
el 25 de abril entre tropas de los dos paises, Polk dirigié un mensaje al
congreso pidiendo la declaracién de guerra (11 de mayo de 1846) [...], el

gobierno mexicano se vio obligado a declarar la guerra el 7 de julio de
1846”. (COLMEX, 1998, p. 813).

En términos generales, la invasién se condujo de la siguiente forma:

+ El General Taylor incursion6 por el Noreste.

+ El Coronel Stephen W. Kearny ocupé Nuevo México y California.

+ El Comodoro David Conner (reforzado por Mathew Perry)'® y John D.
Sloat'® (relevado por Robert Stockton) bloquearon el Golfo de México
y el Océano Pacifico, respectivamente.

+ El General Winfield Scott dirigi6 el desembarco de tropa.

Por lo comentado por el Almirante Carranza Castillo en su libro
Introduccion al Estudio de la Marina de Guerra, la conciencia maritima
era nula la Armada en ese entonces se podia considerar “de papel”, ya
que sus servicios eran basicamente en tierra y no en el mar.

“Meéxico [...] en 20 afios habia cambiado 24 veces de presidente y ninguno
[...] por la via del sufragio. [...] habia en el 4nimo politico ni la prevision,
ni la planeacién ni la programacion de proyecto alguno; la educacién [...]

14 La ambicién por la costa Oeste era evidente en el afio de 1845 el topégrafo John
C. Fremont realiz6 una expediciéon “a través del territorio mexicano de la Alta
California” (Ugarte, Omitido).

15 El 18 de abril de 1845 después de un afio de mostrar su fuerza, Conner situbé su
escuadra en Antén Lizardo. El 23 de septiembre arrib6 el Comodoro Perry a Antén
Lizardo para reforzar al Comodoro Conner (Carranza, 1985, pp. 189-190).

16 El 29 de julio de 1846 el Comodoro Sloat le entregd el mando al Comodoro Stockton,
quien lleg6 con la orden de capturar todos los puertos mexicanos del Pacifico situados
al norte de Mazatlan, asi fueron tomados Monterrey, Los Angeles y San Diego.
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Figura 5: Guerra México — Estados Unidos.
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sélo alcanzaba a la nueva aristocracia [...]. La conciencia nacional si bien
era incipiente [...], las luchas internas la obnubilaron ain mas. México
era un pais vulnerable desde los cuatro puntos [...] del poder [...]. Las
fuerzas armadas no podian ser excepcién en esta situacién cadtica y la
Armada sélo existia en la némina, ya que practicamente todo su personal
servia en fortalezas o cuarteles [...] del ejército”. (Castillo, 1985, p. 188).

En este episodio histérico, injusto por origen y deshonroso por la falta de
unidad nacional, México perdi6 mas de la mitad del territorio nacional,
la guerra terminé con la firma del “Tratado de Paz, Amistad, Limites
y Arreglo Definitivo entre Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América”, conocido también como Tratado Guadalupe—
Hidalgo por haberse firmado, el 2 de febrero de 1848, en la Villa de
Guadalupe Hidalgo (ahora Alcaldia Gustavo A. Madero).

Entre otros aspectos, el tratado considerd el pago de 15 millones de
pesos por la extension de los limites (tres millones a la ratificacion y el
resto en abonos), tres meses para la evacuacién y en relacién al ambito
maritimo que los buques y ciudadanos de EUA tendran en todo tiempo
libre transito (no interrumpido) por el Golfo de California y por el rio
Colorado sin necesidad de consentimiento.
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El tratado aparece vigente y disponible en la pagina de SRE", fue
aceptado, ratificado y confirmado por el presidente mexicano Manuel de
la Pena y Pena el 30 de mayo de 1848 en la ciudad de Querétaro.

Los antecedentes de la separacion de Texas, dejan en claro laimportancia
de tener un control eficiente de migrantes, sin apartarse del sentido
humanitario y la tradicién de proteccién que ha caracterizado a México.

Segunda intervencion francesa

México arrastraba el desgaste de la Guerra de Reforma (1858-1861)
generada por los antagonismos entre conservadores y liberales. La
guerra interna se detoné el 17 de diciembre de 1857 cuando el grupo
conservador proclamé el Plan de Tacubaya. El General Félix Zuloaga,
previo acuerdo con el presidente Ignacio Comonfort, desconocié la
Constitucién® del 5 de febrero de 1857 (que afectaba al clero y al ejército,
por desamortizacién de bienes y supresion de fueros). Consecuentemente,
esto caus6é descontento entre las élites politicas y militares en las
provincias, algunos funcionarios publicos renunciaron y ciertos
opositores fueron aprehendidos. Ante el caos generado, Comonfort
renuncié a la presidencia y salié del pais, liberando previamente al
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Benito Juarez que habia
sido apresado.

Ante la falta del Ejecutivo, por el bando conservador quedé el General
Zuloaga como presidente, y por el liberal, Juarez, reclamé su derecho,
segun la Constitucion de 1857, de suceder interinamente el Poder
Ejecutivo.

Ante el asedio conservador, Juarez se retiré de la capital, primero
establecié un gobierno paralelo en Guanajuato (19 de enero de 1858),
después con serias dificultades llegdé a Manzanillo (tentativa de
ejecucion en Jalisco) para embarcarse el 11 de abril de 1858 en el buque
John Lloyd Stephens' con destino a Panam4, pais que cruzé hacia
la costa atlantica por tierra al no haber canal, de donde se dirigié a
La Habana y luego a Nueva Orleans. Para restablecer su gobierno,
retorné a Veracruz el 4 de mayo de 1858 y tras la lucha interna que
devasté al pais entr6 triunfante a la capital el 11 de enero de 1861.

17 Informacién disponible en https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_
nva.sre?id_tratado=614&depositario=0

18 Ademaés, mantenia como presidente a Comonfort, consideraba un Congreso
extraordinario para redactar otra constitucién y cesaba a las autoridades que no
secundaran el plan.

19 El Noticiero de Colima, reportajes especiales, https://elnoticieroenlinea.com/benito-
juarez-llego-a-colima-en-condiciones-dificiles-159-anos/
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En esta etapa histérica, la Armada era practicamente nula, la
resistencia generalizada fue en tierra y pese a la misma, “la marina
francesa [...]; transportaba tropas y combatia a los buques mexicanos
y estadounidenses que conducian tropas y armamento [...] el Golfo fue
escenario de desembarco y ocupaciones [...]” (UNHICUN, 2016, p. 18),
ademas de ataques a los puertos importantes del litoral del Pacifico.

En cuanto a las acciones navales, los conservadores intentaron recuperar
Veracruz, estado en el que el Presidente Juarez habia establecido su
gobierno. Por mar, el Capitan de Fragata Tomas Marin, a bordo de
la embarcacién General Miramoén y acompanado del buque Marqués
de la Habana, traté de entrar a Veracruz, sin embargo al no declarar
bandera a requerimiento de San Juan de Ulua, las embarcaciones se
consideraron piratas y fueron apresadas en Antén Lizardo, Veracruz,
el 6 de marzo de 1860 por tropas liberales a bordo de dos buques de
vapor fletados (Indianola y Wave), apoyados por una balandra de
guerra norteamericana (Sloop of war Saratoga) (Secretaria de Marina,
INEHRM, 2012, p. 344), una accién que hacia evidente el apoyo del
gobierno norteamericano al gobierno liberal de Juarez en oposicién al
establecimiento de un imperio francés en América y sus interés con
relaciéon al Tratado Mc Lane-Ocampo no ratificado.

Al arribo de los liberales a la capital, en el afo de 1861, el pais se
encontraba endeudado y con las arcas vacias. Por tal motivo, Judrez decret6
la suspension temporal del pago de la deuda, consecuentemente, Espania,
Inglaterra y Francia acordaron una expedicién para forzar el pago.

Entre diciembre 1861 y enero 1862, llegaron a Veracruz las escuadras
espafolas, francesas e inglesas. Tras negociaciones (Convenios de la
Soledad) los espafioles e ingleses se retiraron, sin embargo, los franceses
Iniciaron la invasién por estar mas interesados en la conquista e
imposicién de un emperador (a requerimiento del grupo conservador en
México) que en el pago de la deuda.

Los primeros enfrentamientos con las fuerzas del General Charles
Ferdinand Latrille (Conde de Lorencez) en su camino a la Ciudad de
México, fueron en 1862: el 19 de abril al tratar de ser detenidos sin éxito
en Acutzingo, Veracruz, posteriormente al intentar de tomar la ciudad
de Puebla fueron derrotados el 5 de mayo por las fuerzas del General
Ignacio Zaragoza.

En 1863, los franceses ya reforzados sitiaron Puebla del 16 de marzo al 17

de mayo. Posteriormente, sin mediar disparos, el ejército invasor ocupd la
capital del pais el 10 de junio de 1863. (COLMEX, 1998, p. 868).

34



CONTRALMIRANTE VICTOR HUGO REYES ARZOLA

Con el respaldo de Napoleén III y los conservadores en México,
Maximiliano de Habsburgo llegd a la capital el 12 de junio de 1864
(previo juramento como emperador el 10 de abril en Miramar, Italia).
Maximiliano de Habsburgo era un hombre con plena conciencia
maritima, basada en la educacién militar y su experiencia como
comandante de la “Marina de Guerra Imperial y Real de Austria-
Hungria”. Referida conciencia es patente en sus planes para organizar
la marina de guerra que no pudo materializar, dejando Unicamente
la reglamentacion o documentacién relativa a “estudios estratégicos,
creacion de puertos, construccion de barcos, alistamiento de tripulaciones,
seguridad social, uniformes, etc.” (UNHICUN, 2016, p. 19). No le fue
posible consolidar el proyecto de la marina de guerra, en cualquier
época implica fuertes inversiones. L.a permanencia en un medio adverso
conlleva costos adicionales a los inherentes a los emplazamientos en
tierra y la inversién que se haga estara en funcién de la importancia
que la dirigencia politica de los intereses en el mar, ya sea como medio
de desarrollo mediante el aprovechamiento controlado y sustentable o
como medio de proyeccién cuando existen intereses extra territoriales.

Al no lograr la consolidacién del imperio, en enero de 1866, Napoledn I11
consider¢ el retiro gradual de sus tropas a partir de 1866, por seguridad
para evitar que las ultimas divisiones estuvieran comprometidas el
embarque fue de forma conjunta del 13 de febrero hasta el 12 de marzo de
1867. La retirada favoreci6 el triunfo liberal y finalmente, Maximiliano
fue sitiado en Querétaro, donde se rindié y fue fusilado el 19 de junio de
1867. El 15 de julio de 1867 la capital mexicana fue recuperada por el
presidente Judrez. (COLMEX, 1998, pp. 890-892-894 y 895).

En este episodio de la vida nacional hay que tener presente que los
poderes preponderantes siempre lucharon por sus intereses. Francia
aprovech6 la debilidad de México derivada de su reciente Guerra de
Reforma (1858 - 1861) y que los Estados Unidos de América estaban
enfrascados en la Guerra Civil Norteamericana. (1861 - 1865).

También es de especial consideracion, la postura de los estadounidenses,
quienes habian manifestado anteriormente su rechazo a las ambiciones
extranjeras en América por ser un riesgo para su paz y seguridad
(Doctrina Monroe), ya que el establecimiento del imperio invasor de
México implicaba un fuerte contrapeso al Estado que planeé y preparé
su consolidaciéon como hegemonia mundial.

La retirada del ejército invasor fue propiciada por el escaso control

territorial de los conservadores, el gasto econémico inherente, el desgaste
de las tropas, pero especialmente, por la participacién norteamericana
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que se hace evidente en las memorias del General William T. Sherman,
escritas en 1875, donde se refiere que el presidente Johnson (1866) did
por entendido que el General Grant consideraba la ocupacién de México
como un acto hostil hacia EUA y que la administraciéon estadounidense
habia arreglado con el gobierno francés la retirada de las tropas.
(Sherman, 1990, pp. 904-905).

Importancia de los asuntos navales durante la Segunda
Intervencion Francesa

Es comprensible que en los afios de la Guerra de Reforma previos a la
invasion francesa y durante la intervencién misma, no se invirtiera en
una fuerza naval porque el pais estaba endeudado, con arcas vacias, las
ideologias dominantes estaban enfrascadas en la lucha por el poder, en
lugar de hacer sinergia para el desarrollo, el bienestar de la poblacién y
la preparacion de los medios para garantizar la soberania.

Ante la situaciéon prevaleciente, la Marina de Guerra no era una
prioridad. “En un discurso dirigido a la nacién, Benito Juarez expresé
que bastaba con pequenos buques armados para servir de resguardos
de las aduanas maritimas y correos” (Secretaria de Marina , 2012,
p. 382). No es de extranar el poco interés del presidente Juarez por
los asuntos maritimos. Se encontraba en juego la permanencia del
Estado mexicano, no habia recursos y una Armada o un Servicio de
Guardacostas no se construye de la noche a la mafnana. Sin embargo,
a pesar de las carencias econdémicas, Juarez dejé en claro la necesidad
del resguardo de los intereses en la mar, de modo tal que en el afio
de 1870 el Ministerio de Guerra y Marina designé al General Juan E.
Foster como comisionado a Inglaterra para negociar la construccion de
cuatro buques de guerra a vapor: Demdcrata, Independencia, México y
Libertad. (Secretaria de Marina , 2012, p. 380).

El Porfiriato

El gobierno del General Porfirio Diaz abarcé 30 afios, 3 meses y 20 dias,
tomando en cuenta: Caracter provisional entre el 24 de noviembre al 24
de diciembre de 1876 (entrada a la capital), proclamacion como interino
del 17 de febrero al 5 de mayo de 1877, periodo normal de 3 afios, 6 meses
y 25 dias con base en elecciones y amplio periodo de 26 anos, 5 meses y 24
dias con reelecciones muy cuestionadas.

“[...] durante el largo gobierno del General Porfirio Diaz, [...] deton6 cierto
crecimiento de la infraestructura que el pais necesitaba para su desarrollo,
incluido el ramo de las Marinas de Guerra y Mercante, las cuales, pese a
tener recursos nauticos, no se tomaron en cuenta como motores importantes
para el desarrollo del pais. (Secretaria de Marina , 2012, p. 354).
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En tiempos complicados, las medidas extremas se ven como una
solucién; por ello, en la época actual algunos afioran la mano férrea
del General Porfirio Diaz. Sin embargo, no hay que olvidar que la
pacificacién temporal y el desarrollo con base en la opresién contribuyd
a desencadenar la Revolucion mexicana.

Durante el porfiriato, el pais se pacific relativamente, se crearon obras
de infraestructura que permanecen en la actualidad y se generé un
fuerte desarrollo con inversién extranjera. En cuanto a comunicaciones,
lo més destacado es la construccién de vias férreas que pasaron de 666
km a 19,528 km “el 80% de la longitud total existente en nuestros dias”
(Fuentes, 1987, p. 177), el Palacio Postal y se pasé de tener 8,000 a 40,
000 km de lineas telegraficas. (Alvarez, 2015, p. 370).

La conexién de la capital con el primer puerto del pais es relevante para
el ambito maritimo porque favorece el flujo de mercancias y en cuanto al
poder naval garante de la seguridad en referida esfera, destaca lo siguiente:

* Adquisicion de buques: “vapores de guerra [...] (Independencia,
Libertad, México y Demoécrata), canioneros (Tampico, Morelos, Bravo
y Veracruz), transportes de guerra (Oaxaca, Guerrero y Progreso) y
buques escuelas (Zaragoza y Yucatan.” (UNHICUN, 2016, p. 21).

+ Defensa costera: estacién de torpedos en San Juan de Ulia, Ver. y
Bateria de Costa en Salina Cruz, Oax.

* Instalaciones para mantenimiento: el Varadero de Guaymas, Son.
(atin en servicio), el dique seco de Salina Cruz (contintda en servicio
y puede recibir buques de hasta 10000 toneladas), el dique flotante
de Veracruz (a pique en 1923) y el Arsenal Nacional en San Juan de
Ulda.

* Preparacion del personal: fundacién de la Escuela Naval Militar y la
Escuela de Maestranza.

En el libro Introduccién al Estudio de la Historia de la Marina de Guerra
se expone que en el Decreto #130 del 8 de enero de 1896 se especificaban
planes de estudio y practicas para aspirantes a la Marina de Guerra y
Marina Mercante, asi como, la creacién de una escuela flotante y dos
escuelas practicas de vela. Ademas, que ante la dificultad de contar
con buque para la Escuela Naval Flotante se decreté la creaciéon de
la Escuela Naval Militar para la formaciéon de marinos de guerra y
mercantes, misma que se inauguro el 1 de julio de 1897. (Castillo, 1985,
pp. 201-203).

La visidn, relacionada con la formacién profesional y capacitaciéon a
bordo deja en claro la importancia que hasta nuestros dias tiene la
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practica en unidades de superficie, que es donde realmente se forjan
los marinos como parte de una tripulacion, porque si bien, en las aulas
puede adquirirse conocimiento, inicamente es la practica y experiencia
marinera lo que garantiza la seguridad en la navegacion.

Algunos analistas refieren que la caida de Porfirio Diaz se propicié
por la diversificacién de la inversién en contra de los intereses
norteamericanos. EE.UU., estaba en proceso para consolidarse como
potencia, sin embargo, la injerencia europea se contraponia con ese
anhelo y la estabilidad en México no era conveniente especialmente
después de haber vencido al primer ejército de la época y con la carga
histérica de la pérdida de mas de la mitad de territorio nacional.

“Por razones politicas. la historiografia mexicana ha tendido a presentar
la politica econémica y la diplomacia del porfiriato como una mera entrega
de México a los intereses extranjeros. La realidad fue méas compleja. Don
Porfirio y los suyos estuvieron conscientes de los peligros que implicaba la
penetracion econémica de Estados Unidos en México, pero la consideraron
necesaria e inevitable. Fue por ello que intentaron balancear al capital
estadounidense con el capital europeo y el intervencionismo del Estado,
pero a fin de cuentas su proyecto fracasé”. (Meyer, México - Estados
Unidos las etapas de una relacién dificil, 1984, p. 10).

La Revolucion mexicana y la segunda invasion norteamericana
La presion por una dictadura que perpetuaba el porfirismo con elecciones
fraudulentas; el aparente desarrollo con base a concesiones y capital
extranjero sin arraigo que condujo a la concentracién de la riqueza,
permeando beneficios a una minoria y no a la sociedad con mayores
carencias; la falta de libertad de expresion; la represién a movimientos
en busca de mejores condiciones laborales como Cananea y rio Blanco
en 1906 y 1907, respectivamente; el trabajo en malas condiciones de sol
a sol y la esclavitud disfrazada por adeudo continué a través de tiendas
de raya; y la desmoralizacién, degradacién y divisién al interior de la
Secretaria de Guerra y Marina propiciada por la tolerancia de negocios
para mantener la dictadura como “compra-venta de armamento, cobro
de plazas vacantes, comisiones de obras de construccién, etc. [...]”
(SEDENA, 2010, p. 10), cre6 tierra fértil para el movimiento social del
siglo XX.

Francisco I. Madero como opositor de Porfirio Diaz formé el Partido
Nacional Antirreeleccionista en 1909 y posteriormente proclamo el Plan
de San Luis® (en San Antonio, Texas el 5 de octubre de 1910) con el que

20 Declaraba nulas las elecciones, desconocia al gobierno de Diaz, [...] exigia el sufragio
efectivo y la no reeleccién y sefialaba el 20 de noviembre para levantarse en armas
(COLMEX, 1998, p. 1587).
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desconocia las elecciones presidenciales y arengé al pueblo a levantarse
en armas el 20 de noviembre, detonando una de las etapas mas violentas
de transformacién en la vida nacional.

Después de la toma de Ciudad Juérez por los revolucionarios el 10 de
mayo de 1911, se negocid la renuncia de Porfirio Diaz. El 21 del mismo
mes, se firmaron los convenios de Judrez y se negociaron condiciones
inaceptables para un cambio verdadero al mantener intactos los poderes
en sus diferentes 6rdenes y niveles de gobierno, incluido el ejército
porfirista. La renuncia de Porfirio Diaz el 25 de mayo de 1911 y su partida
al exilio el 31 del mismo mes en el vapor aleman Ypiranga, no dieron
paso a una transiciéon tranquila porque todo el gobierno se mantuvo
intacto. Por el contrario, se desaté un periodo infausto, con un inicio bien
definido por lo estipulado en el Plan de San Luis y con un final impreciso
que pudiera acotarse al 5 de febrero de 1917 por la promulgacién de la
Constitucién Mexicana desconocida por villistas y zapatistas.

El presidente interino Francisco Leén de la Barra (25 de mayo al 6 de
noviembre de 1911) convocé a elecciones donde resulté ganador Madero,
quien asumi6 la presidencia enfrentando exigencias revolucionarias e
incluso sublevaciones y duras criticas de la prensa nacional en poder de
las élites porfirianas (Secretaria de Marina , 2012, p. 423). Aunado a ello
se sumd la oposicién de Zapata, que lo desconocié explicitamente el 28 de
noviembre de 1911 con el Plan de Ayala, al sentirse traicionado porque
Madero pretendia el restablecimiento de la democracia con el mismo
aparato gubernamental y no la restitucion de tierras a campesinos.

Los primeros militares en sublevarse en eventos diferentes fueron
dos Generales cercanos y fieles a Porfirio Diaz que se encontraban
en situacién de retiro: Bernardo Reyes y Félix Diaz, este ultimo
sobrino del expresidente; ambos fueron detenidos y tras ser liberados
participaron en la rebelion conocida como la “Decena Tragica” (diez
dias de sublevacion).

El embajador de Estados Unidos en México Henry Lane Wilson, asi como
los Generales Félix Diaz y Victoriano Huerta desconocieron al gobierno
de Madero el 18 de febrero de 1913, a través del Pacto de la Ciudadela o de
la Embajada. El primero alineado al intervencionismo acostumbrado, el
segundo respondiendo la posible sucesidon por su ascendencia y el tercero
un traidor procedente de las filas porfiristas al servicio de Madero.

El presidente Madero y el Vicepresidente Pino Suarez fueron apresados,

obligados arenunciary asesinados. En una artimania, se nombro presidente
sustituto a Pedro Lascurain (SRE) quien design6 a Huerta como Secretario
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de Gobernacién; sin embargo, Huerta asumié la presidencia al renunciar
Lascurain el 19 de febrero de 1913 instalandose en Palacio Nacional al
dia siguiente. Ante tal atrocidad, el gobernador de Coahuila Venustiano
Carranza (Primer Jefe del Ejército Constitucionalista) se rebel6 por medio
del Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, secundado por los de
Sonora y Chihuahua. (COLMEX, 1998, pp. 1108-1117 y 1118).

Al asumir el interinato, Huerta que contaba con el apoyo de la mayoria
de los gobernadores, convocé a elecciones en dos meses para legitimarse;
sin embargo, se pospusieron hasta octubre donde obviamente resulté
ganador (COLMEX, 1998, p. 1110). En ese mismo mes, disolvié el
Congreso por la oposicién contra su régimen, la nueva legislatura le
fue favorable, sin embargo, el asesinato de legisladores como Serapio
Rendén y Belisario Dominguez aumentaron el descontento en el pais.

La injerencia de Estados Unidos fue evidente debido a sus intereses politicos
y econémicos en México. Cabe destacar la venta de armas a ambos bandos,
el petréleo, la mineria y la industria agricola. A diferencia de su antecesor,
el presidente Woodrow Wilson no aceptaba a Huerta supuestamente porque
su ideologia pretendia la democracia en la regién. Su posicionamiento
contra Huerta, qued6 de manifiesto con el incidente del USS Dolphin en
Tampico que se agudizd al elevarse el impuesto a “65 centavos de dodlar el
timbre de la tonelada de petrdleo”. (Gracia, 2009, p. 16).

Huerta duré poco tiempo en la presidencia, presenté su dimision el 15 de
julio de 1914, en parte por la embestida constitucionalista y especialmente
porque EE.UU., dej6 de apoyarlo por no convenir a sus intereses.

Para reflexidn, es conveniente referir el parrafo siguiente publicado por
Ricardo Flores Magén en el diario Regeneracion de tendencia anarquista.

“La caida de Huerta no es un triunfo constitucionalista, sino un triunfo
del capitalismo yanki. No han sido las armas de los soldados carrancistas
las que han derribado al dictador, sino las monedas de oro que Carranza y
Villa han recibido de los millonarios americanos. Asi, pues, no ha triunfado
un principio humano, sino la usura; no ha preponderado la justicia, sino el
dinero de los aventureros yankis [...]"” (Magén, 1914, p. 1).

Al iniciar la Revolucién, la Armada Nacional estaba integrada con
aproximadamente 2000 elementos (el ejército con 25,000) y “contaba
con los canoneros Bravo, Guerrero, Morelos, Veracruz, Tampico y
Demécrata, los transportes Progreso y Yucatdn y el buque escuela
Zaragoza”. (Marina, 2014, p. 36).

Durante la Revolucién hubo pocas acciones navales, sobre todo en el
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régimen presidencial de Victoriano Huerta. Al igual que el ejérceito,
el precario poder naval oper6 en el bando huertista (ejéreito federal).
Los buques “General Guerrero, Tampico y Morelos [...] desembarcaron
tropas [...] para reforzar los puertos del sur de Sonora y de Sinaloa, los
cuales fueron asediados por las tropas constitucionalistas” que incluso
utilizaron su fuego de artilleria naval, en escaramuzas en tierra.
(Secretaria de Marina, INEHRM, 2012, p. 429).

Con base en lo expuesto en el libro Historia General de la Secretaria
de Marina-Armada de México y las Fuerzas Armadas en la Revolucién
Mexicana, se expone lo siguiente: el Capitan de Navio Hilario Rodriguez
Malpica Segovia fue Jefe del Estado Mayor Presidencial y junto con el
secretario particular Juan Sanchez Azcona fueron testigos del tragico
desenlace de Francisco I. Madero “ardientes de ira, pero sin poder hacer
absolutamente nada por evitarla, habiamos tenido que presenciar la
mas grande de las infamias” (SEDENA-MARINA, 2013, p. 326)?!. Con
la llegada de Victoriano Huerta a la presidencia de la Republica, el
Capitan de Navio Hilario Rodriguez Malpica Segovia fue comisionado
para efectuar estudios sobre las Armadas de Argentina y Brasil??.

La usurpaciéon provocé el descontento de diversos sectores de la
sociedad, entre ellos, el encabezado por Venustiano Carranza, quien a
través del Plan de Guadalupe desconocié el régimen. Con el paso de los
meses en la Marina existieron movimientos afectos a la Revolucién, el
que mas llama la atencién ocurrié el 22 de febrero de 1914. El hijo del
Capitan antes citado, el Primer Teniente Hilario Rodriguez Malpica
Saliba abandond el régimen huertista, a bordo del cafionero Tampico,
para adherirse al movimiento revolucionario.

Aprovechando que gran parte de la tripulacién estaba franca, pistola en
mano amag6 al comandante Manuel Castellanos y lo traté de convencer para
unirse al movimiento constitucionalista, al no conseguirlo, tomé el mando
del buque dejando libre al comandante y al primer maquinista. Carranza, al
conocer lo ocurrido en el Tampico, concedi6 ascensos favoreciendo a Malpica
con el grado de Capitan de Navio y los constitucionalistas contaron con su
primer buque de guerra sin omitir que emplearon algunos buques mercantes
para su logistica. (Secretaria de Marina, INEHRM, 2012, pp. 434-435).

El 4 de marzo de 1914, los cafioneros Guerreroy el Morelos intercambiaron
disparos con el Tampico durante su zarpe de Guaymas hacia Topolobampo.

21 “El Contralmirante Rodriguez Malpica” en El Universal, 24 de septiembre de 1933,
p. 11.

22 Archivo General de la Secretaria de Marina-Armada de México, expediente de
cuerpo del Contralmirante Hilario Rodriguez Malpica Segovia, hoja de servicios,
folio 1930 v.
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El 31 de ese mes, cuando el Tampico sali6 de la barra de Topolobampo, fue
perseguido por el Guerrero, en el intercambio de fuego el Tampico sufrié
severos danos y encall6 al sur de Topolobampo, en las siguientes semanas se
le efectuaron reparaciones provisionales y fue puesto a flote. El 16 de junio
al zarpar rumbo Mazatlan, se quemaron sus calderas y quedé a merced
del Guerrero, el cual lo hundié con fuego de artilleria. Los sobrevivientes
abandonaron el buque en embarcaciones menores, pero el Guerrero los
interceptd, apresando a sus tripulantes con excepcién del Capitan Malpica
quien decidi6 suicidarse. (SEDENA-MARINA, 2013, pp. 346-350).

El Gnico buque de la Armada Nacional que quedé en el Pacifico fue el
canonero Guerrero, ya que el Morelos encall6 en Isla de Piedra, cerca
de Mazatlan, durante maniobras para desembarcar la artilleria que se
emplearia en camparia. Varado y abandonado fue dinamitado por los
constitucionalistas el 10 de mayo de 1914. (Marina, 2014, p. 114).

Figura 6: Cafionero Tampico.

Fuente: https://www.facebook.com/749349405198211/photos/a.749350561864762/7555
39571245861/?type=3&theater.

Con respecto a la flotilla del Golfo, con sede en Veracruz, integrada
por los cafioneros Bravo y Veracruz, el transporte Progreso y la corbeta
Zaragoza, apoy6 las acciones federales (huertistas), durante el asedio
constitucionalista a Tampico. Para conservar la plaza se utilizé la
artilleria de los buques de guerra sobre las avanzadas enemigas.
(Marina, 2014, p.118-119)?%. Referido puerto, era estratégico por el
comercio y en particular por el abastecimiento de combustible de
petroleras extranjeras cercanas.

23 Para mayor informacién véase las fuentes primarias: partes oficiales sobre la
toma de Tampico en el Archivo Histérico de la Secretaria de la Defensa Nacional
y los periddicos de la época como El Imparcial y El Independiente publicados entre
diciembre de 1913 y mayo de 1914.
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Durante el periodo de la Revolucidn, el poder naval era insignificante ya
que nueve buques no pueden ser disuasivos en funcién de los extensos
litorales nacionales, lo que permitié un despliegue de buques extranjeros
que dieron pie a justificar la Segunda Invasién Norteamericana.

Durante la Revolucion, varios paises enviaron buques de guerra a México
con el argumento de proteger sus intereses, EE.UU. fue quien mas desplegd.

“A partir de 1913, después de que el presidente Madero fuera asesinado,
EE.UU. desplegd varios buques de guerra en la bahia de Tampico
[...]. Aunque la presencia de fuerzas militares extranjeras en aguas
mexicanas suponia una flagrante violacién de la soberania del pais,
Huerta no hizo nada, excepto enviar a sus propios marineros de la
cafionera Zaragoza a que visitaran a los comandantes estadounidenses
el 28 de diciembre de 1913. (Congress, 2019)”24,

La politica intervencionista de EE.UU. alcanz6 la ctispide en 1913, con la
gestiéon de Woodrow Wilson en la presidencia, estaban en juego grandes
intereses, el “[...] petréleo, el henequén y la seguridad continental eran
cuestiones mas importantes para los Estados Unidos que el asesinato
de Madero [...] para 1911 mas de la mitad de la produccion del petroéleo
y un alto porcentaje de minas y ferrocarriles en México eran propiedad
de norteamericanos”. (Mayer, 1989, p. 145).

Woodrow Wilson, aproveché un incidente en Tampico el 9 de abril de
1914 para justificar una invasién armada. El conflicto inicié con la
detencion de nueve tripulantes de una embarcacién menor del buque
Dolphin fondeado en el rio Panuco, cuando trataban de comprar gasolina
en un lugar declarado como zona de guerra, debido al asedio de tropas
revolucionarias al puerto.

El Contralmirante Henry T. Mayo, jefe de la escuadra naval, exigi6
la libertad de sus hombres, honores e izamiento de la bandera
norteamericana en el puerto, con 21 cafionazos de saludo de ordenanza.

El gobierno huertista calificé la intimacién como humillante y propuso
que en reciprocidad los buques norteamericanos hicieran lo mismo al
izarse el pabellon nacional. (COLMEX, 1998, p. 1125).

Después del referido incidente, el Almirante Frank Friday Fletcher
(quien dirigié la invasién en Veracruz), traté de intimidar al General
constitucionalista Candido Aguilar con la amenaza de desembarcar
tropas para garantizar la seguridad de los estadounidenses. En
respuesta del revolucionario manifest6 lo siguiente:

24 http://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-and-the-united-states/wilson-
veracruz-sp.html#obj002.
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Figura 7: Buque Dolphin.

P, .

Fuente: http://www.navsource.org/archives/12/09024.html

Figura 8: Nota periodistica.
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Fuente: Tampico Antiguo https://www.facebook.com

“Almirante Fletcher: no hay necesidad, [...], pues su seguridad estd
garantizada por nosotros los militares mexicanos. Ahora, que, si
usted intenta un desembarco de tropas en nuestro pais, yo soy quien
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lamenta informarle que no s6lo las combatiremos, sino que ademaés
incendiaremos todos los pozos petroleros y fusilaremos a todos los
norteamericanos que se encuentren en la regién”. (INEHRM, 2017, p.
30).

La pugna por Tampico entre federales y constitucionalistas, asi como
el posible dano a la ciudadania e inversiones norteamericanas por
la postura del General revolucionario Candido Aguilar, asi como, el
conocimiento de que arribaria el buque aleméan Ypiranga a Veracruz con
armas y municiones para el gobierno de Huerta, fueron determinantes
para que la invasién se reconsiderara en Veracruz.

La invasién al puerto de Veracruz inicié el 21 de abril, sin mediar
declaracién de guerra y sin resistencia en el mar porque la precaria
flotilla del Golfo se habia trasladado a Tampico para contrarrestar el
asedio constitucionalista. Aunque hubieran estado los buques mexicanos
en Veracruz, México carecia de un poder naval suficiente para enfrentar
la flota movilizada por el enemigo. Los movimientos de la Armada
norteamericana en los litorales del Golfo fueron los siguientes:

* EnTampico einmediaciones al mando Almirante Henry T. Mayo, desde
la primera quincena de abril (gran parte se trasladé posteriormente
a Veracruz): en el rio Panuco (1) USS Dolphin (2) USS Des Moines y
(3) USS Chester; y en la desembocadura del rio (4) USS Connecticut,
(56) USS Minnesota, (6) USS San Francisco, (7) USS Solace/hospital,
(8) USS Cyclops/carbonero y el (9) USS “Hancock que arribo el 19 con
el primer Regimiento de Infanteria de Marina” (Marina, 2014, pp.
7-209-250) y (Castillo, 1985, p. 219).

* En Veracruz al mando del Almirante Frank Friday Fletcher (quien dirigio6 la
invasién), desde febrero y marzo: (10) USS Florida, (11) USS Utah, (12) USS
Prairie y el (13) USS “San Francisco que llegd hasta el dia 21 a las 20:30
horas” (Marina, 2014, p. 272) y (Castillo, 1985, p. 219).

* La Flota del Atlantico al mando del Almirante Charles J. Badger
(movilizada el 14 de abril) arrib6 gradualmente a Veracruz: (14) USS
Arkansas, (15) USS New Hampshire, (16) USS Vermont, (17) USS
New dJersey, (18) USS South Carolina, (19) USS Michigan, (20) USS
Louisiana, y (21) USS Orién/carbonero (Marina, 2014, pp. 209- 238-
297) vy (Secretaria de Marina-INEHRM, 2015, p. 348).

Enellibro “Lainvasién a Veracruzen 1914: Enfoques Multidisciplinarios”
se considera que EE.UU. estaba posicionado en el cuarto lugar a nivel
mundial por tonelaje. En 1913 contaba con dos grandes flotas la del
Atlantico y la del Pacifico. La del Atlantico, protagonista en la invasion,
contaba con 19 buques de guerra, 11 buques auxiliares, 14 barcos de
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reserva, 26 unidades en la flotilla de torpedos y 12 unidades en la flotilla
de submarinos. “Cabe destacar que en esta lista no se encontrd los
nombres de los buques Montana, Dolphin, Arkansas, Cyclops, Hancok,
Orion y el Prairie, barcos que para 1914 estaban en las costas del Golfo
de México”. (Secretaria de Marina-INEHRM, 2015, pp. 346-3438).

Aunque poco se pudiera hacer ante el poder antes referido, es
lamentable, que en esta etapa de la vida nacional los bandos federales y
constitucionalistas nunca se unieron en defensa de la invasién extranjera,
por el contrario, continuaron enfrascados en la lucha fraterna dado que
a Carranza le convenia el debilitamiento del gobierno huertista.

El desembarco norteamericano fue inesperado, sin embargo, es
importante considerar el contexto, los estadounidenses llevaban
tiempo en los litorales veracruzanos y no medié declaracién de guerra.
El pueblo veracruzano no habia sido evacuado, tampoco los Cadetes de
la Escuela Naval Militar, con ambos, sumados a los reos que fueron
liberados y los pocos trozos de los batallones 18 y 19 (organizados por
el General Gustavo Maass, comandante de la plaza, antes del retiro de
sus tropas a Tejeria) se libré la heroica defensa del puerto de Veracruz.
La retirada del General Maass puede ser cuestionable, sin embargo,
obedecia al cumplimiento de 6rdenes superiores. Al respecto sefiala el
General:

“La defensa [...] en mis condiciones y con las ventajas de que disponian
los americanos, era militarmente impracticable. Era un sacrificio de
vidas, sin resultado practico”. [...] “[...] se atac6 sin previa declaraciéon
de guerra, pues no puede considerarse como tal, un aviso telefénico de
un cénsul en los momentos precisos en que se principiaba el desembarco
de marinos, que hasta esos momentos eran considerados como amigos.
Personalmente, esperaba que el problema de Tampico se hubiese
solucionado diplomaticamente, como se habia anunciado [...] nunca
crei que violaran las leyes internacionales en la forma como se hizo”.
(Marina, 2014, pp. 282-283).

La invasién fue un agravio a la soberania y a la integridad territorial, ya
que EE.UU. establecié una administracién en el puerto aplicando la Ley
Marcial durante siete meses. Huerta rompio las relaciones diplomaticas
con EE.UU. Para solucionar el conflicto, el 25 de abril de 1914, se formé
un grupo mediador internacional con Argentina, Brasil y Chile, en
cuyas reuniones también participaron delegaciones estadounidenses y
del gobierno huertista, sin tener éxito alguno. “El 24 de junio de 1914,
se dieron por finalizadas las Conferencias del Niagara Falls, sin llegar
a una solucién”. (Marina, 2014, p. 420).
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La toma de Veracruz, asi como de otras importantes plazas como
Guadalajara, Zacatecas y Tampico tomadas por los constitucionalistas,
debilitaron al gobierno de Huerta, quien decidi6é renunciar el 15 de julio
de 1914, mientras que Francisco S. Carvajal fue nombrado presidente
interino.

El 13 de agosto de 1914 se firmaron los tratados de Teoloyucan en los
que se acordo la disolucién del Ejército y de la Armada Nacional, asi
como la toma pacifica de la Ciudad de México, llevada a cabo por las
tropas constitucionalistas (Secretaria de Marina, INEHRM, 2012, p.
451). Al dia siguiente, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza se hizo cargo del poder ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, las diferencias ideoldgicas entre
los mismos jefes revolucionarios, obligd a Carranza a convocar a un
congreso constituyente celebrado en Aguascalientes (10 de octubre al 9
de noviembre) para acordar reformas, programa del gobierno provisional,
y las elecciones federales.

La situacion se complicé porque se determindé que los principales
jefes renunciaran a sus cargos (Carranza, Villa y Zapata), asi como el
nombramiento de Eulalio Gutiérrez como presidente de la Republica.
Carranza obviamente desconocié lo acordado y se retiré a Veracruz ante
la inminente llegada de villistas y zapatistas a la capital en diciembre
de 1914. La salida de un dictador, el arribo de un demdécrata, la entrada
de un usurpador y la llegada de otro demécrata no fue la soluciéon al
conflicto social, las luchas se exacerbaron en funcién de los intereses de
cada bando.

Una vez que Huerta renunci6 al poder, derrotado militarmente por el
constitucionalismo, el villismo y el zapatismo, Wilson considerd que ya
no tenia mucho sentido mantener la ocupacién de Veracruz y comenzoé a
negociar con los constitucionalistas su entrega, que finalmente se llevé
a cabo el 23 de noviembre de 1914.

En esta etapa, donde la defensa exterior y la seguridad interna
no tuvieron una respuesta efectiva, tras la caida de Huerta y las
negociaciones con los constitucionalistas, las tropas norteamericanas se
retiraron el 23 de noviembre de 1914. Posteriormente, Carranza convocd
nuevamente a un congreso constituyente que derivé en la proclamaciéon
de la Constitucién de 1917, con lo que relativamente se puede acotar el
periodo revolucionario.

“La intervencion estadounidense en el proceso revolucionario de México
fue constante y para ello se recurrié tanto a las protestas formales
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como a las amenazas a la intervencién militar y a las promesas. Al
final, su éxito fue relativo. Sin embargo, esta historia dejé una huella
permanente, pues el choque constante terminé por dar la forma
definitiva al moderno nacionalismo mexicano, asi como a una serie de
principios de politica exterior de naturaleza marcadamente defensiva y
que quedaron centrados alrededor de los principios de la no intervencion,
la autodeterminacién y la igualdad juridica de los Estados”. (Meyer, 1984,

p. 11).

La Revolucién mexicana y la Segunda Invasion Norteamericana, son un
claro indicador de la importancia de los intereses y su conciliacién, tanto
en el &mbito interno como externo, porque el entramado de la seguridad
trasciende fronteras y no se circunscribe al contexto nacional. Mientras
no exista armonia entre los lideres de los diversos campos del poder
(politico, econémico, social y militar) y no se fortalezcan las instituciones,
los intereses externos estaran en suelo fértil y México sera presa facil,
especialmente para quienes la violencia es un negocio.

Vistas las carencias del poder naval desde el México independiente hasta
la revolucién, es conveniente retomar a Alfred Thayer Mahan (1890)
reconocido a nivel mundial por su obra “Influencia del Poder Naval en
la Historia 1660 — 1783”, quien estudié la importancia del mar en el
destino de las naciones con base en la historia de potencias maritimas a
mediados del siglo XVII, a fin de conocer las condiciones fundamentales
para la grandeza maritima de una nacién y con el objetivo practico de
deducir consecuencias en razén de los riesgos para que se diera atencién
a la reconstruccion del Poder Naval de los EE.UU.

Para Mahan, poder naval en su mas amplia acepcion, “comprende no
solamente su fuerza militar a flote, por quien se rige y gobierna el mar
o una parte de él, mediante la accién de las armas, sino también su
flota mercante y su comercio, fuentes naturales de donde Unicamente
puede nacer y sostenerse aquél” (Mahan, Influencia del Poder Naval en
la Historia 1660-1783, 1901, pp. 35-36), concepto que atraido al contexto
actual corresponderia al Poder Maritimo que es la suma del Poder Naval
con los Intereses maritimos del Estado.

En un sentido estricto, su visién para el desarrollo puede ser cuestionada
por el contexto de la época en que redactd su obra apropiada (ad hoc)
a paises imperialistas, al considerar que el poder naval implica “1.
Produccidn; 2. Flota; y 3. Colonias y mercados exteriores; en una palabra,
Poder Naval” (Mahan, 1901, p. 88). Sin embargo, se considera que la
tropicalizacion de las caracteristicas que afectan al poder naval (situacion
geografica, configuracion fisica incluyendo los productos naturales y
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el clima, extension territorial, nimero de habitantes, caracter de los
habitantes, y clase de gobierno incluyendo las instituciones nacionales)
tiene validez para el analisis en el contexto actual y para finalizar se
considera la siguiente cita para remarcar la importancia del mar.

“.Es que sdlo el Poder Naval representa la grandeza y bienestar de un
pueblo?: Ciertamente que no. El uso y dominio del mar no es mas que
uno de los medios que pueden emplearse para verificar esa serie de
cambios de productos, merced al cual se acumulan las riquezas; pero
es, sin duda, el medio de mayor importancia, pues por el mar se pone a
contribucién a otras Naciones en beneficio de la que lo sabe aprovechar,
y segun parece demostrar la Historia, es el medio mas seguro de
enriquecerse”. (Mahan, 1901, p. 280)?°.

Conclusiones

La importancia de poseer una conciencia maritima, es fundamental
para el desarrollo social y econdémico, esta claramente referida por el
pensamiento del Almirante Carranza y Castillo en 1985, en cuanto al
alcance histérico, y validada por los cinco puntos que se refieren en la
introduccién cuando se hace alusién a la importancia del mar.

La Armada de México, parte sustantiva del Secretaria de Marina, es
un reflejo de la importancia que se da al Ambito maritimo, porque sin
seguridad no hay desarrollo. Histéricamente, ha estado inmersa en
grandes responsabilidades, sin embargo, sigue siendo una constante
que los medios son insuficientes y que no existen las politicas de Estado
necesarias para que se vislumbre un desarrollo sostenido en cuanto a
defensa y atribuciones como autoridad en Zonas Marinas Mexicanas.
No obstante, a pesar de las adversidades, es claro que la Secretaria de
Marina-Armada de México continia haciendo su mejor esfuerzo para
cumplir con su misién y atribuciones.

Asi bien, los puntos de inflexién hacen patente la importancia de
fortalecer las instituciones y la necesidad de conciliar los intereses de
los diversos campos del poder en beneficio del bien comun.

25 Traduccién de Don Juan Cervera y Jacome y Don Gerardo Sobrini Argullos con
autorizacion del autor.
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EL PROYECTO DE NACION DERIVADO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL PODER MARITIMO

CAPITAN DE NAViO
JOSE LUIS VEGA CALLES

Estado y naciéon son conceptos que suelen usarse indistintamente, sin
embargo, desde su etimologia y sentido amplio son palabras con significado
distinto. Estado deviene del latin statum y se refiere a “la entidad politica que
preside los destinos colectivos de una sociedad y que ejerce, por esta razon,
el poder legal” (Larousse, 1999, p. 473), sus elementos constitutivos son:
territorio, poblacion y gobierno. Por su parte, nacién es una idea socioldgica
derivada del latin nationem que describe: “a un conjunto de habitantes de un
pais regido por el mismo gobierno”. (Larousse, 1999, p. 841).

Visto lo anterior, la nacién es un elemento del Estado, el cual es la forma
de organizacién politica de la nacién, es un medio para llevar a cabo los
deseos de la colectividad. Asi, el Estado tiene como objetivos fundacionales
defenderse y subsistir, una vez trascendidos estos objetivos, el Estado se
enfoca en la realizacién humana, tanto individual como colectiva.

En concordancia con lo anterior, Jellinek sefiala como fines del Estado:
“Defender el territorio contra los posibles ataques externos... mantener
lalibertad, seguridad y el derecho... y fomentar el bienestar del individuo
y la colectividad...” (Jellinek, 2000, p. 249).

Tanto en la realizacion colectiva a través del Estado como en los principales
objetivos del mismo, particularmente, promover la prosperidad y bienestar
de los ciudadanos por medio de programas de gobierno, se inscribe el
proyecto de nacién, concepto que procederemos a explicar, ubicar y
vincular al poder maritimo (figura 1).

Proyecto de nacion

Comienza el presente ensayo desde el sentido etimologico de las palabras. El
Diccionario Enciclopédico Larousse seniala que la palabra proyecto: “proviene
de latin proiectus y se define como la intencién de hacer algo o plan que se
idea para poderlo realizar” (Larousse, 1999, p. 989). Por otra parte, nacién
“deviene del latin nationem y se refiere al conjunto de habitantes de un pais
regido por el mismo gobierno”. (Larousse, 1999, p. 841).
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Figura 1: México y el poder maritimo.

Fuente: Elaboracién propia.

Asi, desde la perspectiva etimoldgica, un primer acercamiento a la
definicién de proyecto de nacidn significaria: el plan que el conjunto de
habitantes de un mis

mo pais idea para llevar a cabo algo. Para el Doctor Lorenzo Meyer:

Un Proyecto de Nacion (PN) es una gran propuesta de futuro colectivo a
la que se le atribuyen posibilidades razonables de éxito. Se trata de un
diserio de régimen politico para hacer del ejercicio del poder la solucion
a los grandes problemas nacionales. Esa férmula politica plantea metas
generales y sugiere medios para alcanzarlas/...] contiene, aunque no
lo acepte de manera explicita, una cierta dosis de utopia, de sociedad
tdeal, un PN que tiene éxito es porque pudo negociar lo ideal con lo real
[...] cualquier PN es una construccion ideologica que tiene su origen en
las élites politicas y sus elementos mas intelectuales. (Meyer, 2005).

Para Oscar Varsavsky (1971): “Un proyecto nacional es un esquema de
accién, una estrategia completa que permitira, de acuerdo con lo previsible,
alcanzar el futuro deseado, satisfaciendo los objetivos que se planteen, en el
plazo que se haya fijado para ello”. (Varsavsky, 1971, p. 27).

Al revisar las definiciones del Doctor Meyer y de Oscar Varsavsky
puede observarse que coinciden en el concepto de futuro y contienen
ideas sobre la planeacidn, objetivos, medios y metas; bajo estos criterios,
el proyecto de nacién es un ejercicio de planeacién prospectiva.
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Asi, el proyecto de nacién puede entenderse como la idea de futuro
deseable que justifica el esfuerzo presente, ofrecida por el gobierno
al conjunto de individuos sujetos al régimen juridico de un espacio
territorial determinado. De manera méas simple es: el qué queremos,
cémo y con qué lo lograremos (figura 2).

Figura 2: Visién de México.

Vision de México
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Fuente: Elaboracién propia.

Armando Soto Flores (2014) establece que el proyecto de nacién se
plasma en la Constitucién, toda vez que la Carta Magna:

Se convierte [...] en un proyecto futuro, en la fijeza de las esperanzas, los
objetivos del conglomerado humano que en su conjunto forma el concepto
de nacién, por lo que, al momento de redactarla, debe procurarse que ésta
sea lo mas cercana posible a sus aspiraciones futuras [...] este fenémeno
politico no podemos considerarlo como estatico, sino todo lo contrario, se nos
muestra dinamico, cambiante, tal y como es la naturaleza humana. Con esto
queremos decir que los proyectos que se plasman en un texto constitucional
varian, tanto en el tiempo como en el espacio. (Flores, 2014, p. 183).

La concepciéon de la Constitucién de Soto Flores empata con las
definiciones de proyecto de nacién del Doctor Meyer y Oscar Varsavsky
en cuanto al futuro y objetivos. Es de resaltar que el proyecto de nacién
es un proceso dindmico, supeditado a la consecucién de objetivos y el
planteamiento de nuevos ideales’.

1 Bajo este concepto pueden entenderse las 707 reformas que desde el cinco de febrero
de 1917 hasta el 27 de agosto de 2018 se han hecho a la CPEUM. Sobre las reformas
ala CPEUM.
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Dado el proceso dindmico y supeditado a la consecucién de objetivos, el
Doctor Gustavo Rendén Huerta sefiala: “la Constitucién es entonces un
documento [...] que puede inclusive, contener propésitos no realizables
en el momento de su elaboraciéon”. (Huerta, 2016, p. 87).

Tomando en consideracién lo anterior, en el caso de México, los
elementos constitutivos del proyecto de nacién, estan contemplados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
(1917), especificamente en los articulos 2 y 26 inciso A, parrafo segundo.

Articulo 2° La Nacién Mexicana es Unica e indivisible [...] la Nacién
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. (CPEUM, 1917, p. 2).

Articulo 26. Inciso A, parrafo segundo. Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de la planeacién.
La planeacion sera democréatica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal. (CPEUM, 1917, p. 26).

Hasta aqui se han presentado las definiciones de proyecto nacional, su
ubicaciéon general y su colocacion en la CPEUM, ahora se pasa a un
analisis de las constituciones y la organizacion de los encargados de
presentar el proyecto nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Siguiendo la linea etimoldgica, Constitucion “proviene del latin
constitutionem y se define como la ley fundamental de la organizacién
de un Estado”. (Larousse, 1999, p. 323).

Sin embargo, el presente ensayo requiere un entendimiento més amplio
de la Constitucion:

No solo es un ordenamiento juridico para los juristas [...] sino que actia
también esencialmente como guia para los no juristas: para el ciudadano
la Constitucion no es sélo un texto juridico o un mecanismo normativo,
sino también expresién de un estadio de desarrollo cultural, medio para la
representacién cultural del pueblo ante si mismo, espejo de su patrimonio
cultural y fundamento de sus esperanzas (Haberle, 2002, p. 5).
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Para José Francisco Paoli Bolio: La teoria constitucional ha considerado
que las primeras Leyes Fundamentales que podemos llamar modernas
son la estadounidense y la francesa. (Bolio, 2016, p. 64).

Estas constituciones modernas contienen normas para el ejercicio
de poder y formas de gobierno; reglas minimas de convivencia entre
individuos y grupos; formas de interaccién entre la autoridad y la
sociedad, asi como division de poderes.

A ambas constituciones las preceden movimientos armados, la Guerra
de Independencia de los Estados Unidos de América (EUA) en 1787 y la
Revolucién francesa concluida en 1793. Al igual que las constituciones
de los EUA y Francia, a la CPEUM la antecede un conflicto armado: la
Revoluciéon mexicana de 1910 a 1917.

Asi, la CPEUM se inscribe en el constitucionalismo moderno, es un pacto de
poder, resultado de un violento movimiento heterogéneo con causas politicas
y sociales; cuyo origen es el orden desigual; por ello, el constituyente de 1917
cred el capitulo econémico con la idea de que la satisfaccién de la necesidad
individual conlleve al beneficio social (figura 3).

Figura 3: México y su Constitucién.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, para Edilberto Cervantes G., hasta ahora, la inica imagen
o modelo de pais deseable que se ha venido construyendo para México
se encuentra en documentos tales como la Constituciéon Politica y los
mensajes a la nacién de los jefes del Ejecutivo. (Cervantes, 1979, p. 729).

Si se acepta la propuesta de que el proyecto nacional es una idea de
futuro deseable ofrecida por el gobierno, conviene ver los articulos 40,
41, 49 y 115 de la CPEUM, mismos que definen quien es el gobierno
y como estd organizado, de manera resumida es una Republica
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representativa, democratica, laica y federal, soberania a través de los
poderes de la Unién: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; estados divididos
territorialmente en municipios y la Ciudad de México.

Una vez que ha identificado que el proyecto nacional debe ser ofrecido
por los distintos poderes y ambitos de gobierno, asi como la conformacion
de los mismos, el siguiente punto son los articulos 25 y 26 de la misma
constitucién, mismos que sefialan lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

[...] E1 Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinarda y orientara la actividad
econémica nacional, y llevara a cabo la regulaciéon y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanenciay equidad al crecimiento dela economia paralaindependencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los articulos 25 y 26 de la CPEUM establecen quien es el responsable
del desarrollo nacional, es decir, el Estado y cudles son sus objetivos,
que se expresan como fortalecer la soberania, el régimen democratico, el
pleno ejercicio de la libertad y dignidad.

Sobre los articulos antes citados, José Gamas Torruco (2017) escribe:
Los articulos 25 y 26 son parte del capitulo econémico de la Ley

fundamental. El 25 esta dedicado a la rectoria del Estado y la
economia mixta, el 26 a la planeacién democratica del desarrollo [...]
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este capitulo parte de la responsabilidad del Estado Mexicano como
planificador, regulador y promotor del desarrollo econémico. (Torruco,
2017, p. 1).

Por su parte, el Doctor Tomas Miklos (2000) sefiala que: “la Constitucién
establece la facultad del Estado para procurar rumbo, orden y
racionalidad al esfuerzo colectivo, dar certidumbre a la sociedad sobre
las acciones del gobierno y avanzar hacia el cumplimiento del proyecto
nacional”. (Miklos, 2000, p. 11).

Para el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador
“el primer antecedente del Plan Nacional de Desarrollo fue el Plan
Sexenal elaborado por el General Lazaro Cardenas como plataforma de
su campana electoral y, una vez iniciado su mandato, como orientacién
general de su gobierno” (Lépez, 2019, p. 6), por lo anterior es posible
afirmar que los articulos 25 y 26 de la CPEUM, se incorporan de forma
tardia a los esfuerzos mexicanos por establecer objetivos y formas de
alcanzarlos, ya que fue hasta 1983, con el expresidente Miguel de
la Madrid Hurtado, cuando el sistema de planeaciéon democratica es
incorporado a la maxima norma legal de México.

Hasta aqui se ha presentado la revision del sentido de las constituciones, la
CPEUM, los poderes y ambitos de gobierno en México, asi comola planeacion,
para complementar lo anterior ahora se analiza el Ambito maritimo.

Poder maritimo y la CPEUM

La palabra poder deviene del latin potére y hace referencia a ser posible
o ser capaz de (Larousse, 1999, p. 961). Por otra parte, el concepto
maritimo tiene su origen en el latin maritimum que significa relativo
al mar (Larousse, 1999, p. 768), por lo que la unién de estos vocablos
nos refiere a la posibilidad o capacidad de utilizar el mar.

Para mayor sustento de la anterior definicién, el Capitan de Navio, José
Maria Blanco Nunez sefiala que “entendemos los profesionales de la
Armada, y asi lo hemos definido, el poder maritimo como la capacidad
que posee una nacién para usar la Mar, en su acciéon de proyecciéon
politica, econémica y cultural”. (Nunez, 1996, p. 39) (figura 4).

Desde la perspectiva académica, para el Capitan de Navio Carlos
Valderrama Fernandez?, los intereses maritimos son: “Transporte y
comercio maritimo, pesca, acuicultura, mineria marina, energia del mar,
industria de ribera, turismo y recreacién maritima, investigacion cientifica
marina y cultura maritima” (Los intereses maritimos nacionales, 2015).

2 Capitan de Navio, profesor de la Academia de Guerra Naval de Chile.
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Figura 4: Elementos del poder maritimo.

Elementos
del poder4
maritimo

Fuente: Elaboracién propia.

También desde la académica, en la presentacién Teoria del poder
maritimo de Mahan, Maribel Garrido establece que los “componentes
del poder maritimo son: marina mercante, terminales maritimas,
comercio exterior, flota pesquera, buques e infraestructura de
investigacion cientifica oceanografica, industria naval, establecimientos
de explotacién de aguas y fondos marinos, deportes nauticos y cruceros
de turismo”. (Garrido, 2019).

Pasando a las politicas de Estado, el Instituto de Estudios Histéricos
Maritimos del Perd (IEHM), en su Doctrina Maritima, establece que
“las actividades maritimas prioritarias son: comercio maritimo, deportes
maritimos, turismo maritimo, pesca, innovacién maritima, apoyo al
comercio maritimo, asi como construcciones y reparaciones navales”
(Doctrina maritima: intereses maritimos nacionales, 2012, pp. 3 y 4).

Por su parte, la Armada de México define el poder maritimo como la
capacidad de un Estado para hacer uso del mar. Es la expresién del
poder nacional en su proyecciéon politica, econdémica, social y militar
hacia el mar, y en esencia es el grado de posibilidad para aprovechar con
mayor eficacia el espacio ocedanico en interés del Estado en su conjunto
(DAM 1.0 Doctrina de la Armada de México, p. 44).

Un comparativo entre las actividades maritimas prioritarias de Pera
y los elementos del poder maritimo mexicano se presenta en la tabla 1.
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Tabla 1: Comparativo de actividades maritimas del Perd y elementos del poder maritimo

de México.
Instituto d'e.Estudlos HIS’IOI‘ICOS Armada de México
Maritimos del Pera. -
nf m PR Elementos del poder maritimo
Actividades Maritimas Prioritarias (2008 37-40)
(2016,pp. 3y 4). » PP :
Comercio maritimo. Marina mercante mexicana.
Deportes maritimos.
Sector turistico.
Turismo maritimo.
Pesca. Flota pesquera mexicana.
Innovacién maritima. Investigacion oceanografica.
Apoyo al comercio maritimo. Puertos mexicanos.
Construcciones y reparaciones navales. Industria naval mexicana.
Recursos energéticos.
Poder naval.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del IEHM del Pert y de la Armada de
México.
De manera general puede observarse que no existe una estandarizacién
en los conceptos y que cada pais los define segtn su historia y actualidad.

Apegandonos a los elementos del poder maritimo de la Doctrina de la
Armada de México, el articulo 27 de la CPEUM resulta fundamental.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion
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de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos;
los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes, los combustibles minerales sélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o
en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica, la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; vy los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duerio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y atn
establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién
anterior, se considerardan como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos, pero
st se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas
se considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones
que dicten las entidades federativas.

La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se
extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que
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esa extension produzca superposicion con las zonas economicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hard en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

Ahora que se han identificado los elementos del poder maritimo y
ubicado su principal referente en la CPEUM, resulta necesario revisar
las atribuciones de los poderes relacionas al poder maritimo.

El articulo 73 de la CPEUM (1917) establece las facultades del Congreso
de la Unién, destacan las fracciones X, XII, XIII, XIV, XVII, XXIX,
XXIX inciso 1°y 2° XXIX-L, XXIX-M y XXX-I.

[...] legislar en toda la Reputblica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, energia eléctrica y nuclear [...]
declarar la guerra [...] dictar leyes segun las cuales deben declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra [....] levantar y sostener
a las instituciones armadas de la Unidn, a saber: Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacién
y servicio [...]dictar leyes sobre vias generales de comunicacién [...]
la comunicacién [...] telecomunicaciones, incluida la banda ancha
e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal [...] establecer contribuciones: Sobre el
comercio exterior; 20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo
27 [...] expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico
y social [...] expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las
bases generales de coordinacién de las facultades concurrentes entre
la Federacién, las entidades federativas, los Municipios [...] asi como
la participacién de los sectores social y privado [...] para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como
la participacién de los sectores social y privado [...] expedir leyes en
materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a
las investigaciones correspondientes [...] expedir leyes en materia de
constitucién, organizacién, funcionamiento y extincién de las sociedades
cooperativas [...] expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.

Para mayor facilidad, a continuacién, se presenta la tabla 2 en la que se

vinculan los elementos del poder maritimo mexicano y las facultades del
Congreso de la Unidn relacionadas con el mismo:
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Tabla 2: Elementos del poder maritimo y el Congreso de la Unién.

Armada de México
Elementos del poder maritimo
(2008, pp. 37-40).

Facultades del Congreso de la Unidn relativas al
poder maritimo.

Marina mercante mexicana.

Puertos mexicanos.

Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, la
comunicacion, telecomunicaciones incluida la banda
ancha e internet, postas y correos y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Establecer contribuciones sobre el comercio exterior.
Expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,

funcionamiento vy extincion de las sociedades
cooperativas.

Flota pesquera mexicana.

Aprovechar 'y explotar los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40 y 50 del articulo 27.

Expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal; de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de pesca vy
acuacultura, asi como la participacion de los sectores
social y privado.

Expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincién de las sociedades
cooperativas.

Investigacion oceanogréfica.

Aprovechar 'y explotar los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 59 del articulo 27.

Investigacion oceanogréfica.

Expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos 'y limites a las
investigaciones.

Recursos energéticos.

Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos entre otras.

Sector turistico.

Expedir leyes en materia de turismo, estableciendo
las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios [...] asi como la
participacion de los sectores social y privado.

Expedir leyes en materia de constitucion organizacion,
funcionamiento y extinciéon de las sociedades
cooperativas.
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Declarar la guerra [.] dictar leyes segun las cuales
deben declararse buenas o malas las presas de mar
y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra.

Levantar y sostener a las instituciones armadas de
Poder naval. la Union, a saber [..] Marina de Guerra [.] y para
reglamentar su organizacion y servicio.

Expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos 'y limites a las
investigaciones correspondientes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Doctrina 1.0 de la Armada de México
y la CPEUM.

Derivado de las atribuciones del Congreso de la Unién, México cuenta
con leyes que regulan los diversos elementos del poder maritimo,
entre las mas importantes se encuentran la Ley Federal de Mar, Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, Ley de Puertos, Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de Aguas Nacionales, Ley
General de Turismo y Ley Organica de la Armada de México.

Un articulo fundamental dela CPEUM es el 74, fracciones IV, VII mismas
que marcan como facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion
[...] Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley

[..]

Senalamos como fundamental el anterior articulo porque en él se
establece la facultad de la CAmara de Diputados de aprobar el presupuesto
de egresos, es decir asignar recursos econdémicos para proyectos e
infraestructura, entre los cuales estan los elementos del poder maritimo.
Sobre el poder maritimo, el Senado tiene facultades exclusivas plasmadas
en el articulo 76, fracciones I, II, III y XI de la CPEUM:

Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal [...]
Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién,
con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina
[...] delosintegrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion
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en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga [...] Autorizarlo también
para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites
del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion
de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas |[...]
Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica [...].

Para facilitar la vinculacién de los elementos del poder maritimo y las

Tabla 3: Elementos del poder maritimo y las facultades exclusivas del Senado de la Republica.

Armada de Mexico » Facultades exclusivas del Senado
Elementos del poder maritimo . I,
(2008, pp. 37-40), relativas al poder maritimo.

Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los secretarios de Estado,
en caso de gue éste opte por un gobierno de
coalicion [...] de los integrantes de los organos
colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones y competencia
econdémica.

Marina mercante mexicana.

Puertos mexicanos.

Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los integrantes y de
organos  colegiados encargados de la
regulacion en materia de energia.

Recursos energéticos.

Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los secretarios de Estado
en caso de que éste opte por un gobierno
de coalicion, con excepcion de los titulares de
los ramos de la Defensa Nacional y Marina
[..] coronoles y demas jefes superiores de la
Armada.

Autorizar la salida de las tropas nacionales
fuera de los limites del pais.

Analizar y aprobar las estrategia nacional.

Poder naval.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Doctrina de la Armada de México 1.0.

facultades del Senado de la Republica, se presenta la tabla 3.

Cabe aclarar que, sibien la fraccion I del articulo 76 dela CPEUM no serefiere
especificamente a un elemento del poder maritimo, es de suma importancia,
ya que el mar se regula por convenios y tratados internacionales.

El articulo 78 de la CPEUM da lugar a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn y relativo al poder maritimo la fraccion VII sefiala:
Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del
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organo colegiado encargado de la regulacién en materia de energia,
coroneles y demaés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

Como puede observarse, las facultades de la Comisién Permanente del
Congreso dela Unidénrelacionadas con el poder maritimo se circunscriben
al andlisis de la politica exterior, la ratificacién de servidores publicos,
particularmente energia, hacienda y fuerzas armadas, para facilitar su
relacion se presenta la tabla 4.

Tabla 4: El poder maritimo y la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

Armada de México Facultades de la Comision Permanente del
Elementos del poder maritimo Congreso de la Unién
(2008, pp. 37-40). relativas al poder maritimo.
Ratificar los nombramientosque el Presidente
Marina mercante mexicana. haga de los integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulaciéon en materia de
energia.

Ratificar los nombramientos que el Presidente

Puertos mexicanos. ) ;
haga de empleados superiores de Hacienda.

Ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de los integrantes y del 6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de
energia.

Recursos energéticos.

Ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de embajadores, consules generales,
empleados superioires de Hacienda
Poder naval. integrantes integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulaciéon en materia de
energfa: coroneles y demas jefes superiores
del Ejercito y Armada.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Doctrina de la Armada de México 1.0.

Respecto al poder ejecutivo, el articulo 89 de la CPEUM establece las
facultades y obligaciones del Presidente, sobresaliendo para lo maritimo
las fracciones I, 11, II1, IV, V, VI, VIII, X, XIII, XV, y XXV.

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
[...] Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente
a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién
no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las leyes
[...] Nombrar, con aprobaciéon del Senado, a los empleados superiores
de Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econémica [...] Nombrar, con aprobacién del Senado, los
Coroneles y dem4s oficiales superiores de la Armada [...] Nombrar a
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los demas oficiales de la Armada [...] Preservar la seguridad nacional,
en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de
la Fuerza Armada permanente para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacién [...] Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién [...]
Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobaciéon del Senado [...] [...] Habilitar toda clase
de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar
su ubicacidn [...] Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,
con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria [...] Cuando la CAmara
de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica podra
hacer los nombramientos de que hablan las fracciones III, IV y IX,
con aprobacién de la Comisién Permanente.

Para facilitar la vinculacién entre los elementos del poder maritimo de
la Doctrina de la Armada de México y las facultades del poder ejecutivo
se presenta la tabla 5.

Tabla 5: Los elementos del poder maritimo y las facultades del poder ejecutivo.

E/?rmada d% ’\‘/|é><i30 Facultades del Presidente de los
ementos del poder ' .
marftimo Esta@os Unidos !\/Iexmgnos
(2008, pp. 37-40). relativas al poder marftimo.

Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union.

Nombrar y remover libremente al

Marina mercante mexicana. secretario de la SCT.

Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas, y
designar su ubicacion.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo
Puertos mexicanos. limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la
industria.

Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union.

Nombrar y remover libremente al
secretario  de  SAGARPA, asi como
nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Union, cuyo nombramiento
Flota pesquera mexicana. o remocion no esté determinado de otro
modo en la constitucion de las leyes.
Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algiin ramo de la
industria.
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Investigracion
oceanografica

Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Unidn.
Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado.
Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

Industria naval
mexicana

Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Unidn.
Nombrar y remover libremente al secretario de la Secretaria de
Marina.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

Recursos energéticos

Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Union.
Nombrar y remover libremente al secretario de la Secretaria de
Economia.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo
garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion.

Sector turistico

Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Union.
Nombrar y remover libremente al secretario de la SECTUR.
Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

Poder Naval

Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Union.
Nombrar y remover libremente al secretario de la Secretaria de
Marina.

Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas
Oficiales Superiores de la Armada.

Nombrar con aprobacion del Senado, los Coronoles y demas
Oficales superiores de la Armada.

Nombrar a los demas oficales de la Armada.

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva,
y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Declara la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Union.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Doctrina de la Armada de México 1.0.

Como puede observarse, las facultades del Presidente de 1la Republica,

relacionadas al poder maritimo son amplias; éstas incluyen desde la
publicacién y ejecucién de leyes, hasta el nombramiento de servidores

publicos, entre otras.
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Aligual que con la CAmara de Senadores, si bien la direccién de la politica
exterior y la celebracién de tratados internacionales no se refieren a
algtn elemento del poder maritimo, las caracteristicas del marco juridico
del mar y la trascendencia de los tratados internacionales, otorgan a esa
atribucién particular importancia, tanto es asi que mas adelante ser
aborda la relevancia de los tratados en la legislacién mexicana.

Respecto a la designacién de servidores publicos, cobran particular
significacién los secretarios de Estado, siendo los relacionados con el
poder maritimo: secretario de Marina, secretario de Comunicaciones
y Transportes, secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, secretario de Economia,
secretario de Turismo y secretario de Energia.

Respecto a las entidades federativas, de forma abreviada, los articulos 41
y 115 de la CPEUM disponen que el pueblo ejerce su soberania a través de
los estados y la Ciudad de México [...] mismos que tendran como base de
su divisién territorial y organizacion el municipio libre. Sobre los estados y
municipios, en su relacién con el Ambito maritimo, Evencio Huesca Lagunes
(2013) serial6 durante su ponencia en el Ciclo de Conferencias de Temas de
Actualidad de las Comisiones de Especialidad lo siguiente:

17 estados costeros de la Republica se rigen (en el ambito maritimo)
con solamente una Secretaria de Estado (Secretaria de Marina
-Poder Naval) y partes proporcionales de otras, mientras que existen
18 Secretarias de Estado para los 15 estados interiores; lo cual hace
practicamente imposible desarrollar los estados costeros y por lo tanto
al pais. (Lagunes, 2013, p. 2).

La conferencia del maestro Huesca Lagunes, es un llamado a impulsar el
desarrollo de instituciones maritimas en los estados costeros y al mismo
tiempo, un reconocimiento a la Secretaria de Marina como la instituciéon
del Estado mexicano cuyas capacidades operativas, la convierten en el
principal interlocutor, en materia maritima, entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios.

Una vez que se han examinado las facultades constitucionales de los
poderes y ambitos del Estado mexicano, dadas las caracteristicas del
mar es forzoso revisar el marco juridico del poder maritimo desde la
perspectiva del Derecho Internacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

poder maritimo y el Derecho Internacional
Siendo el marunbien publico global, es decir “un elemento que proporciona
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beneficios a todas las personas y regiones del planeta” (AMYCOS, 2019)
y un ambito que por sus caracteristicas estd mayormente regulado por
el Derecho Internacional, es necesario tener presente el articulo 133 de
la CPEUM, el cual dispone que los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Vale la pena destacar
que a partir de la tesis adoptada por la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n en 1999: (Flores, 2005) “Los tratados estan por encima de las
leyes y en un segundo plano respecto a la Constituciéon”.

Por los alcances del articulo 133 toma relevancia la membresia de
México a los organismos internacionales mas importantes, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

La ONU es la organizacion internacional de mayor alcance tanto
geografico como tematico, de ella dependen diversos organismos
especializados. Ademas, la ONU fue la impulsora del documento més
relevante para en el ambito maritimo: la Convenciéon de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Para mayor precisién sobre los elementos del poder maritimo y los
organismos internacionales, se presenta la tabla 6.

Tabla 6: Elementos del poder maritimo y los organismos internacionales.

Armada de México Organismos internacionales que regulan elementos del poder
Elementos del poder maritimo. maritimo.

ONU, Organizacién Maritima Internacional (OMI) y Conferencia de

Marina mercante mexicana. las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrolllo (UNCTAD).

Puertos mexicanos. ONU, OMIy UNCTAD.

ONU,Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion

Flota pesquera mexicana. y la Agricultura (FAO) y Comisién Ballenera Internacional.

ONU,Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y

igacio afica. TP e .
Investigacién oceanogr Organizacion Hidrografica Internacional.

Industria naval mexicana

ONU y OMIL.
Recursos energéticos

Sector turistico ONU y Organizacion Mundiasl del Turismo (OMT).

Conferencia Naval Interamericana (CNI) y Conferencia de

Poder naval. Ministros de las Americas (CMDA).

Fuente: Elaboracién propia con DAM 1.0 de la Armada de México e informacién de los
organismos internacionales.
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Con base en lo anterior, algunos de los convenios y tratados mas
relevantes para los elementos del poder maritimo son:

* Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

+ Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional,;

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio y desarrollo;

+ Convenio internacional para prevenir la contaminacién de los buques;

+ Convenio internacional sobre bisqueda y salvamento maritimos;

* Convenio internacional sobre normas de formacién, titulaciéon y
guardia para la gente de mar;

+ Convencién marco sobre ética del turismo;

+ Convencién sobre la pesca y conservacién de los recursos vivos de la
Alta mar;

+ Convenio internacional sobre lineas de cargas;

+ Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacién maritima.

Es relevante sefialar que el Derecho Internacional y los organismos
internacionales son el principal instrumento con el que cuenta México
para defender e impulsar sus intereses en el escenario mundial.

Una vez que se ha sefialado la relevancia del Derecho Internacional en
la CPEUM y como principal mecanismo para la defensa de los intereses
nacionales, y habiendo vinculado los principales convenios y tratados
internacionales en materia maritima con el elemento de poder maritimo
que regulan, puede afirmarse que, si bien como concepto el poder maritimo
no estd en la constitucién, si esta presente y de forma relevante en el
Carta Magna y por tanto debe revisarse la relacién entre el proyecto de
nacién mexicano y el mar.

El proyecto de nacién mexicano y el mar

Hasta aqui se ha establecido el marco teérico del proyecto de nacién, su
sustento constitucional y sus referencias al Ambito maritimo. Corresponde
ahora sefialar los hechos que deben tomarse en cuenta para que la vision
de futuro de México se sostenga o de mayor relevancia al Mar.

Conforme al documento “Los paises del mundo por superficie maritima”
(2018), México ocupa la posicién numero 13 en la escala mundial por su
extension maritima. Noobstante, lo anterior, Méxiconohalogrado despuntar
como un actor relevante en las actividades maritimas internacionales.

Sin embargo, la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable

de Mares y Costas (CIMARES) publicé el 21 de noviembre de 2018 la
Politica Nacional de Mares y Costas de México (PNMyC), en ella se
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asienta la relevancia del mar para nuestro pais y establece que “México
cuenta con una situacién geografica privilegiada, con acceso a los dos
océanos mas grandes del mundo, con una extension de 11,122 kilémetros
cuadrados de costas y 3,149,920 kilometros cuadrados de Mar Territorial
y Zona Econémica Exclusiva”. (CIMARES, 2018, p. 1).

La PNMyC, senala que:

“De las entidades que conforman la Republica Mexicana, 17 tienen
apertura al mar y representan el 56% de territorio nacional. En esos
estados, 150 municipios presentan frente de litoral y constituyen
aproximadamente el 21% de la superficie continental del pais”.
(CIMARES, 2018, p. 4).

Mas importante resulta la informaciéon demografica que presenta la
misma PNMyC:

“La dinamica poblacional de las zonas costeras de México sigue la
tendencia mundial, que indican un desplazamiento de las poblaciones
humanas hacia estas zonas. En 2015, 1a poblaciéon de los estados costeros
ascendia a 55,333, 223 habitantes [...] se espera que para el afio 2030
aumente a 64.1 millones”. (CIMARES, 2018, p. 3).

De forma particular en materia econémica la PNMyC destaca que “entre
2003 y 2016 los estados costeros contribuyeron con el 43% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional, algunas de las actividades econémicas
relevantes son: turismo, hidrocarburos, mineria marina, puertos y marina
mercante, asi como pesca y acuacultura”. (CIMARES, 2018, pp. 4-6).

La informacién presentada con anterioridad es una breve muestra de
que el mar puede constituirse en el elemento fundamental del futuro
de México. Sin embargo, el Doctor Marcos Pablo Moloeznik sefiala que
“[...] no obstante, su configuracién geografica, a lo largo del ultimo siglo
los paises latinoamericanos, en general, y México, en particular, le han
dado la espalda al mar”. (Moloeznik, 2016, p. 198).

Conclusiones

El concepto de proyecto de nacion pertenece a las ciencias sociales y en
general, no tiene una definicién tnica y aceptada universalmente; sin
embargo, se puede enunciar como la imagen de futuro que un Estado tiene
de si mismo, es la unién de las aspiraciones y los medios para lograrlo.
Las constituciones, mas que un listado de derechos y obligaciones, son
pactos que contienen ideales y esperanzas que los Estados deben hacer
realidad a través de planes y proyectos.
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Resultado de su experiencia histdrica, de los medios disponibles y
conforme a su propia constitucién, México tiene un proyecto de nacién,
una visién de largo plazo que conjuga lo real y lo ideal. Es la imagen
expectante, que justifica el esfuerzo presente que es propuesta por los
gobernantes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace
mencién alguna del poder maritimo, sin embargo, entre los recursos
contemplados en la Carta Magna y las atribuciones de los poderes y
niveles del Estado, se encuentran todos los elementos del poder maritimo.
Desde la éptica politica puede decirse que México no cuenta con un
discurso y plan, que ademas de ubicar en el imaginario colectivo al mar,
aglutine, enfoque y desarrolle todos los elementos del poder maritimo.

Por otro lado, el Derecho Internacional, también como ley suprema en
México, es la mejor herramienta de la humanidad para preservar el mar
y dirimir controversias en ese dominio.

A lo largo de su historia y en la actualidad, México no ha sabido
aprovechar su situacién geografica: ubicado entre los dos océanos mas
grandes del mundo y con enorme potencial maritimo. El desarrollo del
poder maritimo otorgaria al Estado mexicano una herramienta mas
para apoyar el proyecto de nacién.
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“El dominio de los mares pone en juego fuerzas intelectuales mucho
mayores que el dominio de grandes tierras.” Friedrich Ratzel.

LA TALASOPOLITICA EN MEXICO
(ANTAGONISMOS Y OPORTUNIDADES)

_ DOCTORA
NOHEM{ ARCIGA RODRIGUEZ

El mar siempre ha sido un espacio importante para la humanidad
(sustento alimenticio, medio de comunicacién, ruta de navegacién
comercial, escenario de antiguas batallas navales, entre otros). Sin
embargo, en los iltimos dos siglos y gracias a los avances tecnolbgicos, las
funciones antes mencionadas se han potencializado, transformandose
tanto en espacio estratégico como en un medio para desarrollar el
comercio a nivel mundial, donde la proteccién de los intereses nacionales,
el alcance de un poder y, mas en general, el futuro de la humanidad
depende del apoyo ocednico’. (Coursimault, 2017).

Es importante recordar que los océanos significan 70% de la superficie
de la Tierra, pero su papel a menudo se subestima. El 80% del comercio
mundial es por mar. E1 90% de las llamadas internacionales utilizan
cables submarinos. La interrupcién del trafico maritimo tendria efectos
catastroficos en unas pocas semanas. Las rutas maritimas son las
arterias de la globalizacion, y esto es lo que justifica el interés constante
de las grandes potencias maritimas. (Royer, 2012).

Toda nacién que realmente quiera utilizar o buscar beneficios en este
gran conjunto espacial compuesto por agua, tendra que hacer frente, en
primera instancia a las condiciones fisicas que imperan en los mares y
océanos; en segunda, a la creciente rivalidad que se esta dando entre los
Estados y sus diferentes intereses nacionales y maritimos; y en tercera,
a otros actores no estatales como la pirateria.

Una nacién como México, poseedora de grandes litorales y una ubicacién
geografica biocednica, no puede ni debe olvidar que cualquier intento
que realice a fin de aprovechar sus riquezas naturales se encontrara
ante diversos antagonismos, porque aun dentro de sus mares interiores

1 Laura Coursimault, con su articulo sobre los temas del Mar de China, gané el quinto
lugar de la Competencia del Diploma de Oro de BNP Paribas 2016.
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y su Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), se esta enfrentando a las leyes
que la politica y la economia internacional marcan en los océanos...
Ignorarlas o desafiarlas significa exponerse al fracaso ;Qué necesita
México para tomar conciencia de los antagonismos internacionales
y aprovechar las oportunidades que le brindan tanto sus riquezas
naturales como su ubicacién geografica en el ambito maritimo?

La respuesta no es sencilla y puede ser multidimensional. No obstante,
la dificultad que ello representa, a través del presente ensayo, se
intentara proporcionar una serie de reflexiones desde una perspectiva
tedrico-metodoldgica acerca de lo que implica emplear el pensamiento
talasopolitico y que en alguna medida podria contribuir a clarificar el
anterior cuestionamiento.

Encuadre teérico

Iniciar con un encuadre teérico-metodolégico brinda la posibilidad de
familiarizar al lector con los conceptos que se van a utilizar a lo largo
del capitulo, que son: talasopolitica, interés, politico, politica, nacion,
Estado, realidad nacional, equilibrio de poder, realidad maritima,
potencial maritimo, entre otras.

Se considera importante, partir del término que da titulo a este
apartado: la talasopolitica ;Qué significa este conocimiento y de donde
surge? A diferencia del pensamiento geopolitico que tiene una fecha de
inicio bien definida (a finales del siglo XIX) y que cuenta con diferentes
escuelas® que proponen teorias y métodos de andlisis diversos para
abordar los espacios continentales, la talasopolitica es una disciplina
joven y no tiene una referencia exacta de surgimiento teérico.

Generalmente suele confundirse o asociarse con otro término que tiene
la misma raiz, que es la talasocracia, compuesta por dos palabras
griegas thalassos = mar y kratos = poderio (0o gobierno segun otras
versiones). La concepcidn talasocratica implica una actitud hegeménica
y una aspiracién imperial, primero sobre el mar mismo y en segundo
lugar a nivel global. El profesor Roberto Fernandez considera que la
definicién operativa es la siguiente: la talasocracia® es la proyeccién
de poder ejercida por una potencia cuya principal base de sustentacién
se encuentra en su poderio maritimo y la utilizacién de este medio con
miras a lograr una posiciéon hegemoénica a través del desarrollo de una
politica de poder (Fernandez, 2009).

2 Geopolitica cldsica, Geopolitica critica francesa, Geopolitica contemporanea con dos
corrientes: georrealista y geografica.

3 Para conocer mas sobre el tema consultar Claudio Mutti (2017). Democracia y
talasocracia. Antologia de ensayos geopoliticos. Parma: Hipérbola Janus.
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Por su parte, la talasopolitica pertenece al area de las ciencias sociales
y humanidades en virtud de su objeto de estudio que son “los espacios
maritimos desde lo politico”; es decir, desde el conflicto. Por lo tanto,
es una rama del conocimiento que se desprende de la geografia fisica
y de la ciencia politica*; caso similar al de la geopolitica®, provienen
casi de las mismas disciplinas cientificas. Como se puede observar
talasocracia y talasopolitica son términos diferentes en contenido y
aplicacion.

El primer antecedente que se tiene del probable surgimiento tedrico de
la talasopolitica fue en las décadas de 1950 y 1960, cuando la Guerra
Fria y las crisis de descolonizacién fragmentaron el Mediterraneo.
Alimentadas por la utopia mediterranea, tal como se formuld en la
década de 1930, se crean tres revistas, Thalassa, Mediterranean
Studies y I’Arc, que intentaron poner en marcha una herramienta
de analisis que les permitiera a los pueblos mediterraneos continuar
dialogando independientemente de su nacionalidad o sus convicciones
politicas®. (Bouchard, 2012, No. 85). En estas revistas se abordaba
una construccién intelectual forjada durante el siglo XIX, sobre el
Mediterraneo, como una zona territorial o espacio conflictivo en
las relaciones internacionales. De ahi que los responsables de estas
publicaciones francesas, decidieran proponer el estudio de ciertos
espacios maritimos cerrados como unos verdaderos polvorines repletos
de enfrentamientos y fuerzas contradictorias, tratando de reflexionar
en dos elementos: thalassa y politica.

En el continente americano, el término ha sido mencionado en la
literatura argentina, sobre todo después de vivenciar la guerra contra
Gran Bretana a causa de las Islas Malvinas en 1982. A partir de esa
fecha, se ha hecho recurrente la organizacién de seminarios y trabajos
referentes a la talasopolitica. Por ejemplo, en 2004, el Dr. Enrique
Aramburt aporté la siguiente definicion “es el estudio de los espacios
maritimos como componentes del territorio de un Estado o como ambito
del ejercicio de la jurisdiccion estatal.” (2004). Lo cual significa que se
distingue de la geopolitica porque considera fundamentalmente el mar
como un factor del territorio; sin embargo, en esta definicién, solo se
contemplarian las aguas interiores, el mar territorial y la plataforma
continental, las que se admite forman parte del territorio del Estado,
por lo tanto, es una visién un poco limitada.

4 No surge de la geopolitica, pero si proviene de las mismas raices disciplinarias solo
que enfocadas al mar.

5 La geopolitica surge de la geografia fisica y politica; y también de la ciencia politica.

6 Traducciéon propia del francés al espatiol, Mathieu Bouchard, Thalassa, Etudes
méditerranéennes et L’Arc, trois revues méditerranéennes dans la Frances des
années 1950 et 1960, Cahiers de la Méditerranée, No. 85, 2012.

74



DOCTORA NOHEMT ARCIGA RODRIGUEZ

Tenemos entonces dos tendencias respecto a la concepcién de la
palabra talasopolitica. Por un lado, la corriente francesa tratando de
comprender las fuerzas contradictorias entre naciones que se enfrentan
dentro de un espacio maritimo cerrado como el Mediterraneo; y por otro
lado, Argentina, con una perspectiva militar y una necesidad urgente
de encontrar a través del término una solucién para defenderse de
las grandes potencias, de ahi que se pueden encontrar autores como
el profesor Roberto Fernandez, quién planted la posibilidad de una
jerarquizacién de pequenas y medianas potencias capaces de responder
y defenderse’. Se retomaré este punto mas adelante.

Ambos casos demuestran una necesidad particular y profunda por
comprender las causas que desatan las rivalidades de poder entre las
naciones en el espacio maritimo. Sin embargo, para este trabajo es
importante abordar primero las fuentes europeas porque otorgan un
sentido primigenio del término talasopolitica (los espacios maritimos
desde lo politico). El primero en utilizarlo en 1985 fue Julien Freund®
filésofo, socidlogo y politdlogo franco-aleman, cuando escribié el postfacio
para la primera edicién en francés del libro Tierra y Mar®, del jurista y
politélogo aleman Carl Schmitt (su profesor y amigo).

En esta obra, Schmitt plasma con singularidad narrativa la historia
de una lucha secular que ha existido desde tiempos antiguos entre
las potencias maritimas y las potencias terrestres-continentales de
Eurasia. Como primera potencia maritima menciona a Inglaterra en
el siglo XVI, cuya actividad comercial la colocé a la vanguardia en
contraposicion con la Rusia zarista, potencia continental de considerables
proporciones geograficas; -desde entonces la confrontaciéon tierra-mar
reviste un caracter geopolitico (rivalidades de poder), la cual ejercié una
influencia preponderante en la evolucién del derecho y de las relaciones
internacionales,- y esta condicién sigue aun vigente entre Estados Unidos
y Eurasia (Rusia o China). Tanto Schmitt como Freund reflexionaron
vivamente en el elemento maritimo, el primero desde el aspecto juridico-
politico y el segundo retomando lo politico, pero haciendo énfasis en las

7 Las obras argentinas ya son una interpretacién de las fuentes originales, aplicadas
a una necesidad particular que puede convenir a los paises Latinoamericanos en
general, es un enfoque militar.

8 Esta considerado como uno de los tedéricos politicos mas destacados e inspiradores
del siglo XX, su estilo fue una fusién entre el pensamiento realista, -apoyado en
autores como Raymond Aron, Nicolds Maquiavelo y Carl Schmitt (su profesor)-, y
de la Rehabilitacion practica filoséfica de M. Riedel, H.J. Ritter, y Levy Strauss.
No era un filésofo comin o del uso que se aproximara a los terrenos sociolégicos,
politolégicos o histéricos desde “afuera y hacia arriba”, méas bien intenté recorrer
las arterias (de adentro y hacia abajo) de otras disciplinas, y asi lo plasmé en la
preparacion de su tesis doctoral “L'essence du politique” (La esencia de lo politico) en
1965.

9 La primera version en francés que aparece es en 1985, editorial Le Labyrinthe.
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caracteristicas propias del mismo; asi como las implicaciones que tiene
la movilidad humana en este medio a través de la tecnologia.

A Freund le parecié conveniente el término talasopolitica para cuestionar
ciertas concepciones que la geopolitica no incluye, pues privilegia los
fenémenos teltricos, en relacion con los fendmenos maritimos. En este
sentido, el autor considerd que “la geopolitica es de esencia terrestre,
creada por gedgrafos”, mientras que la “talasopolitica hace referencia al
antagonismo que existe entre dos o mas mentalidades en funcién de su
visién maritima, ya sea dentro de la misma nacibén o entre naciones y es
propuesta desde tierra”. (Schmitt, 2017).

Para ilustrar esta afirmacién, Freund escribié en su postfacio una
interpretacién personal, que normalmente no coincide con otras respecto
a la sucesion de algunos presidentes de los Estados Unidos de América:

“Recordemos el estupor que provocd en 18281a eleccién de Jackson, el primer
presidente del oeste, dentro de los medios de la costa este o atlantica. Mas
tarde, después de un primer fracaso debido a algunas centenas de miles
de voces, frente a John Kennedy, el hombre de la costa atlantica, Nixon,
fue elegido en 1968, y fue otro presidente que venia de la costa oeste. Un
californiano venia a modificar las costumbres geopoliticas habituales. Su
eleccién se resintié en la clase dominante de los intelectuales de la costa
este, casi como un insulto; luego entonces, se realizé toda una campana
de hostigamiento en contra de Nixon para obligarlo a dimitir durante su
segundo mandato. El era el hombre del Pacifico que habia puesto fin a la
guerra de Vietnam, otro Estado riberefio del Pacifico, una guerra llevada
a cabo por los hombres politicos de la costa Atlantica. Los intelectuales
de la costa este creyeron encontrar su revancha en la elecciéon de Carter,
originario de un estado de la costa este, pero pronto se dieron cuenta
que era un presidente un tanto mediocre, en comparacién con la doctrina
politica de los intelectuales de la costa este. Su sucesor como todos lo
sabemos fue otro californiano, Reagan, cuya eleccion y reeleccién fueron
triunfales, a pesar del sarcasmo de los intelectuales y periodistas de la
costa este”!?, (Schmitt, 2017).

,Qué relacidn tiene este relato con la talasopolitica? El problema que
Freund encontré en la sucesiéon presidencial no fue el liberalismo
estadounidense, mas bien se trataba de un problema geopolitico
(rivalidades de poder entre los protagonistas por el control de los
espacios terrestres)'' y también talasopolitico (visiones antagénicas

10 Traduccién propia del libro de Carl Schmitt/Essai (2017), Terre et Mer, Editorial
Pierre Guillaume de Roux. Paris.

11 Definicién establecida por Yves Lacoste (2008), Geopolitica: la larga historia de
nuestros dias, Sintesis, Barcelona.
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respecto al dominio de los espacios maritimos), que se desarrollaba
subterraneamente en Estados Unidos entre la oligarquia de la costa
Este y la clase politica en vias de formacién en las costas del Pacifico,
recordemos que después del siglo XVI, el continente americano
constituia, al menos en su porcién norte, el gran eje maritimo, pues el
Mediterraneo habia perdido en ese mismo periodo su preponderancia.

Esta forma de analizar la realidad politica de Estados Unidos, -primero
resaltando el enfoque geopolitico local” y luego, desde la perspectiva
ideolégica hacia el exterior-, le posibilité a Freund descubrir algo
relevante: la mentalidad de los estados de la costa Este permanecen
mirando hacia Europa, casados con sus ilusiones y sus ideologias
pacifistas, revolucionarias y marxistas; mientras que, los estados de la
costa Oeste, son més independientes, mas combativos y nacionalistas,
porque el gran desafio que ellos vislumbraban desde entonces era
esperar el lento posicionamiento del océano Pacifico dentro del orden
de la politica internacional. Los Estados Unidos son una especie de
cruceta donde se combinan la geopolitica propiamente americana, ante
la amenaza de la posible evolucién de los Estados de América Latina; y
talasopolitica, que se presenta como la concurrencia entre los océanos
Atlantico y Pacifico'®. (Schmitt, 2017).

Esta cita hace alusion a muchas situaciones importantes; por
cuestiones de tiempo y espacio, s0lo nos centraremos en los elementos
que este autor pondera cuando se analizan los espacios maritimos
desde lo politico, que son: los actores involucrados (quiénes), desde que
ambito se mueven (nacional-terrestre), dirigidos hacia donde (ambito
internacional-maritimo), en virtud de la naturaleza del ejercicio
del poder en el ambito maritimo, que se desarrolla en la politica
internacional.

“Luego entonces, la talasopolitica en la visién de Freund corresponde
a la nueva escala politica que se tiene de los océanos, a diferencia de
la geopolitica que permanece en la escala de los continentes. De aqui
en adelante, la batalla en el mar no es necesariamente frontal, con
posibilidades de maniobras ofensivas y de retiradas estratégicas, pero
tampoco existe una zona de combate propiamente dicha, porque el
enemigo puede surgir sobre todos los puntos del globo con una eficacia
destructiva que literalmente desarma”*. (Schmitt, 2017).

12 La geopolitica critica francesa determina que las rivalidades de poder que se dan
entre dos o mas actores por el control de los territorios o los espacios, pueden ser
a cualquier escala (local, estatal, nacional, regional o internacional). Las maés
representativas a nivel local son las elecciones presidenciales.

13 Traduccién propia del libro de Carl Schmitt/Essai [...] Ibid.

14 Traduccién propia del libro de Carl Schmitt/Essai [...] Ibid.
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El autor esboza de forma intrinseca las caracteristicas propias del mar
y de los océanos. ;Cudles son esas caracteristicas? Pierre Royer'® en
su obra Geopolitica de los Mares y los Océanos hace una descripcién
detallada de cada una y retoma el pensamiento de Freund, para matizar
la perspectiva estratégica del espacio maritimo. A continuacién, se
enlistan de manera resumida: (Royer, 2012).

Inmensidad.- Caracteristica absoluta y relativa a la vez. 1) Absoluta
porque la extensién es considerable, sobre todo en el océano Pacifico,
que en su centro posee una anchura comparable a la de Eurasia (unos
10,000 km entre Lisboa y Vladivostok, entre Shangh4iy San Francisco);
la del océano Atlantico es similar a la extension del continente americano
(5,000 km entre Portugal y Estados Unidos, entre la costa brasilena y
el Ecuador); el del océano Indico esté cerca de la de Africa (6,500 km
de Dakar a Djibouti y 6,800 km de Djibouti a Singapur) y 2) Relativa
porque el viaje por mar es lento (un barco suele ir mas lento que un
ciclista en el Tour de Francia'®) y su velocidad no ha aumentado mucho
en un siglo. Las carabelas de Colén lograron hacer de 10-12 nudos'
cuando las condiciones eran favorables (podian cruzar 450 y 500 km por
dia), la velocidad maxima de los buques mercantes de hoy es apenas del
doble. Los buques petroleros o portacontenedores gigantes transitan a
velocidades de 15-18 nudos. En comparacion, la velocidad de los trenes se
ha multiplicado por diez en menos de dos siglos y en cuanto a los aviones
comerciales, cruzaron en una hora la distancia que Colén tardé dos dias
en recorrer. Por supuesto, los buques de guerra navegan habitualmente
a 25-30 nudos y ya hay “naves de gran velocidad” (NGV) capaces de una
velocidad promedio de mas de 40 nudos (casi 80 km / h).

Inercia.- Es la resistencia de un cuerpo a cualquier cambio de velocidad;
en el suelo, el estado normal de un sélido es la inmovilidad y la fuerza
de inercia debe superarse para ponerlo en movimiento. En el mar, nada
puede quedar inmévil, ya que el ambiente en si esta constantemente
agitado (oleaje, mareas, corrientes, vientos). La friccién del agua mantiene
el desplazamiento por mas tiempo que en el suelo; por lo tanto, los barcos
mas grandes (barcos de contenedores o petroleros, por ejemplo), a pesar
de su velocidad de transito limitada, necesitan varios kilometros para
alcanzar una inmovilidad relativa.

15 De su libro : Géopolitique des mers et océans: qui tient la mer tient le monde, PUF,
juillet 2012. Pierre Royer es un profesor interesado en temas estratégicos e historia
maritima como oficial naval de reserva.

16 El Tour de Francia es la carrera ciclista mas grande del mundo. Por ejemplo: si se ha
recorrido 45 km en 2 horas = 45/2= 22,5 km/hora. El promedio de velocidad es entre
20 km/h a 25 km/h. Fuente: www.spsort.es “La velocidad media en ciclismo, lo que
debes saber”, 15 junio 2017.

17 1 nudo es igual a 1.852 km/h, 10 nudos equivalen a 18.52 km/h y 12 nudos a 22.22
km/h. Fuente: www.extraconversion.com/es/
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Impermanencia.- Como se ve desde la tierra, el mar parece
eternamente similar a si mismo, excepto cuando el clima provoca
una agitacién excepcional. Pero un marino sabe que el ambiente esta
cambiando constantemente: las mareas varian los niveles del agua, las
corrientes y los vientos modifican las trayectorias, la naturaleza y la
profundidad del fondo marino pueden cambiar de manera relativamente
rapida, y ain maés las condiciones atmosféricas, haciendo la navegacion
agradable o muy peligrosa. Por lo tanto, a diferencia de la tierra, la
“ocupacién” de las areas maritimas es imposible porque no pueden
controlarse desde puntos de apoyo, guarniciones fijas, protegidas en
fortalezas o castillos. El control de los océanos requiere la capacidad
de mantener una permanencia en el mar, es decir, fuerzas navales
capaces de permanecer en crucero durante semanas o incluso meses.
La geopolitica marina, es decir la talasopolitica, también es diferente,
porque se caracteriza por estudiar la discontinuidad: las nociones de
frente, linea de defensa, en gran medida inoperantes, y la estrategia
maritima, lejos de la analogia del ajedrez o las damas, mas bien evoca la
del juego de “Go”'®, donde la aparicién del adversario es posible (casi) en
cualquier lugar, y donde el territorio no esta predefinido por fronteras,
sino delimitado por la posicién de sus unidades.

Isotropia.- Significa la identidad del entorno; en otras palabras, todas
las zonas maritimas constituyen un entorno homogéneo. La homogeneidad
que existe en todas las areas maritimas, es decir su forma y su estructura
tipica esencial, la cual permanece inerte hasta que un espacio se ve
sometido al devenir mismo de la accién con el ejercicio del poder®.

De acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas, los espacios
maritimos se han visto modificados gracias a los adelantos tecnolégicos
inventados por la humanidad. Por ello, representan una relacién a
la vez material, vital y espiritual donde la politica del océano puede
tomar significado. La tecnologia es una novedad que debe ponerse en
relacién con otras, en particular, en especial con el dominio que ejerce lo
artificial en los hombres. Por lo tanto, el problema no es el control sobre
la naturaleza, sino el control de lo artificial y sus consecuencias en los
espacios ocednicos®’. (Schmitt, 2017).

Freund, mas que aportar una definicién de talasopolitica, brinda una
perspectiva amplia sobre la reflexién que se puede realizar de los espacios

18 Un tablero de GO es un juego oriental cuyo objetivo fundamental, a diferencia del
ajedrez que busca la confrontacién directa, es ganar presencia y profundidad en el
espacio, ya sea con fines econémicos o estratégicos.

19 Traduccién propia del libro Géopolitique des mers et océans: qui tient la mer tient le
monde, PUF, juillet 2012.

20 Traduccién propia del libro de Carl Schmitt/Essai [...] Ibid.
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maritimos, no sélo los que estan dentro del territorio del Estado, sino
de todos en general. Por lo tanto, la talasopolitica cumple una funcién
operativa que es: “Estudiar el equilibrio de poder en torno al control de
los mares, tomando en cuenta todos los factores que intervienen (fisicos y
artificiales)”. (Coursimault, 2017).

La funcién que cumple la talasopolitica nos conduce directamente a
tratar de comprender una serie de conceptos para emplearla de forma
conveniente. Por ejemplo ;Qué es el equilibrio de poder? De acuerdo a
Morton Kaplan el sistema internacional se ha moldeado de acuerdo a
las potencias dominantes y sus intereses durante diferentes épocas. El
equilibrio de poder se refiere a las politicas o acciones de aquellos Estados
que tratan de impedir la preponderancia de un pais en particular, para
mantener un equilibrio aproximado de poder entre los paises dominantes.
(Torio, 2019).

Por lo anterior, se puede deducir que la talasopolitica intenta identificar y
entender las fuerzas (los intereses) que movilizan las relaciones politicas
entre las naciones dominantes en los espacios maritimos. A simple vista,
esta tarea puede parecer sencilla, pero es bastante compleja. En este
punto, emergen otros conceptos que se deben precisar, como lo politico y
la politica que no son lo mismo.

En su trabajo de tesis Julian Freund argumenté que “el espacio es
politicamente un vacio que vienen a ocupar las acciones humanas
que se desarrollan en el tiempo [...] desde el punto de vista politico el
espacio (terrestre o maritimo) es una configuraciéon estatica que anima
la dindamica de las voluntades, introduciendo el movimiento y el devenir
[...] ninguna gran potencia, naci6 grande, ella se convirti6 con el tiempo,
a través de multiples guerras, en general, ganadas y a veces perdiendo”.
(Valderrama, 2006). Dicho de otra forma, por sus caracteristicas el mar
y los océanos deben ser vistos por los estadistas o estrategas como un
inmenso espacio politico.

Pero ;Qué anima a las fuerzas o a la dindmica de voluntades de una
nacién para que el espacio maritimo deje de ser un espacio politicamente
vacio? Cuando un Estado o nacién mueve o anima sus fuerzas,
generalmente®’ es porque comprende el movimiento de los hilos de la
politica internacional, posee poder nacional y ha definido sus intereses
nacionales y maritimos. Asi lo confirma Max Weber, si el dinamismo
de los intereses impulsa las acciones, esto es la politica. Los intereses

21 En ocasiones, existen Estados que sin el pleno conocimiento de las leyes que rigen la
politica internacional, intentan llevar a cabo acciones, que en la mayoria de los casos
fracasan o se quedan incompletas.
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-materiales e ideales- y no las ideas son quienes dominan directamente
las acciones de los hombres. No obstante, “las imagenes del mundo”
creadas por estas ideas a menudo han servido como indicadores para
determinar los caminos por los cuales el dinamismo de los intereses
impulsa el movimiento de las acciones. (Morgenthau, 1986).

El tipo de intereses nacionales que analiza la talasopolitica, son los
intereses maritimos que estdn predominantemente comprendidos
dentro de los campos politico, econémico y social porque corresponden
primordialmente a las actividades de desarrollo y bienestar del
Estado. IEHMP-CEEM, 2016). Desde esta perspectiva, se entiende
porque es tan importante que las naciones (por ejemplo, de América
Latina o Africa) vislumbren “la necesidad de ‘pensar’ en el mar como
un objeto politico a través del cual un Estado afirma su poder en la
escena internacional”. (Royer, 2012).

Se han mencionado repetidamente los términos nacién y Estado. Pero
,Qué es una nacién? ;Qué quiere decir cuando se le atribuyen a una
nacién aspiraciones, intereses y capacidad de accién? Una nacién no
puede verse, pero pueden observarse empiricamente los individuos que
pertenecen a ella. Por lo tanto, la nacién es una abstraccién formada por
un conjunto de individuos que tienen caracteristicas comunes (lengua,
religién, sentimientos, caracter, forma de actuar) y son precisamente
esos rasgos los que convierten a esos miembros en parte de la misma
nacién. (Morgenthau, 1986). Una nacién para lograr sus intereses actia
como una organizacién legal llamada Estado®’, y cuenta con agentes
que se desempenan como representantes de la nacién en negociaciones
internacionales, hablan en su nombre, defienden sus objetivos, seleccionan
los medios para cumplirlos y procuran mantener, incrementar o mostrar
el poder de la nacion.

En la actualidad, el poder de una nacién esta respaldado mas que nunca
en la economia (tanto interna como externa); esto es, como se maneja
internamente y como logra incorporarse a la economia internacional.
La economia internacional, como parte de la teoria econémica, plantea
el estudio de los problemas que surgen en las transacciones econémicas
mundiales, analizando detalladamente sus efectos sobre los factores
productivos de cada pais y sobre el bienestar de su poblacién. ¢Existe
una relaciéon entre el comercio y el desarrollo econémico? Todas las
economias, incluso las menos desarrolladas, disponen de recursos o
factores de produccion que pueden emplear para producir bienes y
servicios para sus mercados internos o para competir en el exterior. La

22 El Estado es una comunidad politica cuyos elementos constitutivos son el territorio,
la poblacién (el pueblo) y la autoridad, en el sentido equivalente a gobierno.
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economia internacional nos ensefia que podemos beneficiarnos cuando
esas mercancias y servicios se comercializan: todos los paises prosperan
aprovechando sus bienes para concentrarse en lo que pueden producir
mejor e intercambiando esos bienes y servicios en todo el mundo.
(Pintado, 2019).

Por este motivo, es bdsico que una nacién tenga conciencia o
conocimiento de todos los medios que dispone para el logro de sus
fines u objetivos, esto constituye su realidad nacional; la cual puede
ser definida operativamente como: la totalidad de condiciones o
situaciones multirrelacionadas, dinamicas y cambiantes, cualitativas
y cuantitativas, actuales y potenciales, que presenta la nacién en
determinado momento, como producto de su evolucién histoérica.
(IEHMP-CEEM, 2016).

La definicién de realidad nacional que maneja el Instituto de Estudios
Historicos Maritimos del Pert (IEHMP) representa la capacidad del
Estado para el logro de sus fines y sefiala dos conceptos: una capacidad
actual o poder; y una capacidad latente o potencial. Por lo tanto, la
realidad nacional estd compuesta por dos categorias conceptuales: el
poder nacional y el potencial nacional. IEHMP-CEEM, 2016).

Poder nacional. Es la capacidad del Estado para imponer su voluntad
de lograr y/o mantener sus objetivos y realizar sus fines, pese a los
obstaculos internos y externos; capacidad que emana de la integracién
de los medios tangibles e intangibles, cualitativa y cuantitativamente
considerados, y de los modos que utilice en un momento determinado.

Potencial nacional. Es la totalidad de medios tangibles e intangibles,
susceptibles de ser incorporados al poder nacional, que en un
determinado momento existen en la realidad nacional en estado latente
y a disposicién del Estado para la consecucién de sus objetivos.

A su vez el IEHMP y la Comision de Estudios Estratégico-Maritimos
(CEEM) aportan los siguientes conceptos que van muy ligados con los
anteriores, los cuales podran ser un soporte para reflexionar en términos
talasopoliticos porque marcan qué es y en qué consiste cada uno:

La realidad maritima. Estd conformada por el poder maritimo, los
intereses maritimos, el poder naval y el potencial maritimo, como sigue:
Poder maritimo. Es la parte del poder nacional que comprende la
capacidad del Estado para contribuir significativamente al logro del
bienestar y la seguridad de la nacién, mediante el mejor y mas amplio
uso del &mbito maritimo.
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Intereses maritimos. Constituyen una parte de los intereses
nacionales que comprende el conjunto de medios que se emplean
para el logro de los objetivos de desarrollo relacionados con el Ambito
maritimo, y que contribuyen a alcanzar los mismos, asi como la
seguridad nacional en conjunto.

El conjunto de medios. Comprende el concepto de intereses
maritimos constituye la fuerza que impulsa el desarrollo nacional en
el ambito maritimo. La fuerza impulsora que conceptua los intereses
maritimos deviene de la relacion de tensién que tiene origen en obtener
el bien objetivo en el ambito maritimo que satisfaga las necesidades
nacionales.

La capacidad de desarrollo. En el ambito maritimo incrementara
la fuerza impulsora de los intereses nacionales para el desarrollo del
pais. Los intereses maritimos como fuerza impulsora comprenden
tanto la voluntad de la poblacién expresada en su identidad y conciencia
maritima, como la capacidad de desarrollo maritimo alcanzada en
forma sostenible.

Poder naval. Es la expresiéon militar de la capacidad del poder
maritimo en tiempo de paz, para proteger los derechos de la nacién y
la propiedad patrimonial maritima, disuadir y/o repeler la agresiéon y
apoyar la politica nacional; en tiempo de guerra, ganar y mantener el
control del mar para asegurar su uso continuo, negandole al adversario
el uso del mar e imponiéndole su voluntad, a fin de contribuir al logro de
los objetivos maritimos de desarrollo. El poder naval es parte integrante
del poder maritimo y por lo tanto del poder nacional.

Potencial maritimo. Es la parte del potencial nacional que comprende
la totalidad de los medios en situaciéon de latencia relacionados con el
ambito maritimo, susceptibles de ser incorporados al poder maritimo en
un momento dado. IEHMP-CEEM, 2016).

Resumiendo, el manejo de todos estos conceptos es fundamental
para realizar la reflexidon talasopolitica, pues facilita entender los
conflictos que se generan debido al choque de intereses entre poderes
nacionales y maritimos. Los Estados-Nacion méas fuertes, a lo largo
de la historia se han tratado de forjar un lugar representativo
dentro de los espacios maritimos (regionales, continentales o
internacionales), puesto que la tendencia a dominar es un elemento
fundamental de todas las asociaciones humanas, como lo son la
familia y la nacién y, aunque los modos de hacerlo pueden variar, es
importante identificarlos.
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Segun la escuela del realismo politico:*®

“el mundo es imperfecto desde un punto de vista racional, es el
resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana. Para mejorar
al mundo, se debe trabajar con estas fuerzas y no contra ellas. Al ser
el nuestro un mundo de intereses opuestos y conflictivos, los principios
morales nunca pueden realizarse plenamente. Pero al menos podemos
acercarnos a ellos mediante el siempre temporal equilibrio de intereses
y la siempre precaria conciliacién de los conflictos entre las naciones”.
(Morgenthau, 1986).

Tomar conciencia de la realidad nacional y maritima: un reto
por desarrollar

Antes de aplicar la reflexién talasopolitica, es recomendable tomar
conciencia de la realidad nacional y maritima de México; es decir, con lo
que se cuenta y que hace falta o qué se tiene y qué se quiere alcanzar.
Utilizando los conceptos del anterior apartado, se realizara el siguiente
ejercicio de reconocimiento partiendo de ciertos aspectos de la realidad
nacional, por ejemplo, el geografico.

Es tan vasto el territorio mexicano que ocupa el sitio 14 entre los paises
mas extensos del planeta, y tan privilegiado que su mapa muestra
una mayor superficie oceanica (65%) que terrestre (35%), similar a
la proporcién entre agua y tierra del planeta. Dos regiones marinas
custodian tierra firme: la del Pacifico mexicano, incluidos los golfos de
California y Tehuantepec, y la del Atlantico, con el Golfo de México y
el Mar Caribe. La afortunada ubicacién geografica entre dos vertientes
oceanicas explica en buena parte la enorme diversidad biolégica y
ecosistémica que retine una amplia gama de recursos y ecosistemas
marinos que, en términos de litorales y superficie marina; confiere
a México el lugar 12 entre las naciones mejor dotadas del mundo.
(SEMARNAT, 2018).

Cuantitativamente, estas cifras deberian bastar para que el gobierno y
el Estado mexicano, tuvieran la firme intencién de cultivar una relacién
entre la tierra firme y el mar... pues significaria la mejor forma de
gjercer la territorialidad nacional®*. Adem4s, si el mar tiene que ser
considerado como un elemento més del Estado de acuerdo con Arambur,
definitivamente se cumple con este requisito desde el punto de vista
juridico, ya que dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los Art. 27 y 42 se considera que a la nacién corresponde

23 La segunda mds importante después del idealismo politico, en la disciplina de las
relaciones internacionales.

24 Territorialidad que se concretiza desde el punto de vista politico (instituciones y
programas sociales) y econémico (comercio interno y externo).
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entre otros, el dominio directo de los recursos en el Mar Territorial,
en la plataforma continental y en los zécalos submarinos, asimismo,
derechos de soberania en lo correspondiente a la Zona Econdémica
Exclusiva. Sin embargo, falta trabajar en estos espacios potenciales
de manera sostenida y de acuerdo a intereses nacionales y maritimos
bien establecidos®®. De otra forma no habra un incremento en el poder
maritimo ni en el naval.

Ciertamente, se han explotado estos espacios en el &mbito de la marina
mercante y un poco en el tema del transporte maritimo®® pero falta
mucho més por hacer si lo comparamos con la dindmica maritima
econémica internacional que existe y ha existido. Es preciso tener
presente que a lo largo de la historia siempre han existido hegemonias
maritimas que dominaron mares cerrados como es el caso de los griegos
y los cartagineses en el Mediterrdneo (con motivos comerciales y de
guerra), a las cuales se les llamé talasocracias®’.

25 La historia de la Marina Mercante puede remontarse al siglo XVI, cuando Fray
Andrés de Urbarreta y Don Miguel Loépez de Legazpi establecieron la ruta maritima
entre La Nueva Espana y las Islas Filipinas, que abrié para México una etapa de auge
comercial al convertirse junto con la Ciudad de Puebla en los centros de distribucién
de las mercancias procedentes de Oriente y de Espafia. La ruta comercial Acapulco-
México-Puebla-Veracruz que operd hasta la Independencia, afios mas tarde ante
el desenvolvimiento del comercio internacional, se pensé en otro camino similar
eligiéndose el del Istmo de Tehuantepec, con los Puertos de Coatzacoalcos y de
Salina Cruz. El puerto de Salina Cruz fue construido de 1902 a 1906 como terminal
del puerto terrestre entre ambos litorales, para transportar las mercancias con el
ferrocarril Istmico alcanzando su maximo movimiento de mercancias en el afio de
1914, pues al ser puesto en operacion el Canal de Panama del 12 de octubre de 1915 se
inici6 una acelerada decadencia del paso mexicano. En la época moderna el gobierno
del General Don Porfirio Diaz emprendié en los Puertos de Veracruz, Tampico,
Coatzacoalcos, Manzanillo y Salina Cruz lo que propiamente fue la primera etapa
de construcciones maritimas, que encauzaba al pais hacia el mejor aprovechamiento
de sus recursos maritimos, sin embargo, se suspendieron durante la Revolucién,
reanudandose hasta el Gobierno del General Manuel Avila Camacho con la creacién
de la Secretaria de Marina en 1940. Asi, el primer secretario de Marina Heriberto
Jara planteé una serie de obras portuarias. En el gobierno del Lic. Miguel Aleman,
las obras ejecutadas no sélo se concretaron en instalaciones como muelles, bodegas,
etc. sino que también se comenzd con la urbanizacién de los puertos. Durante el
Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines y siendo Secretario de Marina el
General Rodolfo Sanchez Taboada, se proyectd el mas ambicioso programa maritimo
hasta entonces, al cual se le dio el nombre de “Programa Maritimo” y al que el
pueblo llamé “Marcha al Mar”. Para obtener mas informacién, consultar el siguiente
documento electrénico “Antecedentes histéricos y condiciones de desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana” de la CaAmara de Diputados: http://www.diputados.gob.
mx/comisiones/marina/mercante/mamer.html

26 Consultar: estudio de capacidades tecnolbgicas y de manufactura de la industria
naval y auxiliar, del proyecto: “Desarrollo Integral Sostenible de Innovacién y
Tecnologia de la Industria Naval y Auxiliar, “CORE” del Sector Maritimo Mexicano”,
elaborado por la Academia de Ingenieria México, Comisiéon de Especialidad de
Ingenieria Naval.

27 Para conocer mdas sobre el tema consultar Claudio Mutti (2017). Democracia y
talasocracia. Antologia de ensayos geopoliticos. Parma: Hipérbola Janus.
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En la actualidad, los Estados Unidos de América y aunque algunos
discuten si es talasocracia o no, por lo pronto, tienen presencia en todos
los océanos con sus flotas navales de guerra, aunque no son los Uinicos,
también han proliferado empresas navieras de transporte maritimo
muy importantes (la italiana MSC, la danesa Maersk, la francesa CMA
CGM, la taiwanesa Evergreen y la china Cosco, poseen mas de una
cuarta parte de los barcos y un 43.2% del tonelaje)?®.

La pregunta obligada es {Por qué a México le ha sido dificil cultivar una
relacion tierra-mar a lo largo de su historia como nacién independiente?
La respuesta no es sencilla y puede tener varios enfoques. El primero,
porque le falta desarrollar la conciencia maritima y el segundo que va
muy ligado, es desde un punto de vista filoséfico, “el silencio que rodea
la actividad del océano carece de fundamento [...] hasta que se toma
conciencia de sus desafios.” (Coutau-Bégarie,1999). Si México, como
nacién y Estado, desarrollara la conciencia maritima en su totalidad,
podria aprovechar mas la libertad de movimiento que le permiten sus
fronteras maritimas a fin de desarrollar su comercio a nivel internacional
v hacer frente a sus desafios econdmicos y culturales.

Localizacién y posicion geografica de México: un paso hacia la
toma de conciencia de su realidad nacional y maritima

En muchas ocasiones, cada uno de nosotros ha consultado enciclopedias,
diccionarios o mas recientemente internet para conocer la localizacion
y la posiciéon geografica de México, pero ;(Realmente entendemos lo
que ese lenguaje numérico y simbdlico significa? En primer lugar, es
fundamental senalar que localizacién y posicién geografica no son lo
mismo, y generalmente, se utilizan como sinénimos. Ambas le otorgan
a México una perspectiva de conjunto respecto al lugar que ocupa en el
mundo desde el punto de vista fisico y en relacién con la ubicacién de
otras naciones.

+ La Localizacién o ubicacién geografica
Es un proceso que se realiza a través de un sistema de coordenadas
geograficas (lineas imaginarias que cubren la tierra en forma de red)
que puede referenciar cualquier punto de la superficie terrestre y
que utiliza para ello dos coordenadas angulares: latitud (paralelos
Norte o Sur) y longitud (meridianos Este u Oeste), lo que determina
los angulos laterales de la superficie terrestre respecto al centro de
la Tierra y alineados con su eje de rotacion.

* Los paralelos o latitud se comienzan a contar a partir del Ecuador,
cuyo valor es 0°, y se miden en direccién hacia los polos hasta 90° al

28 Thiago Ferrer Moroni, “Cinco navieras mueven el mundo”, El Pais, 8 de marzo de
2015.
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Norte y 90° hacia el Sur. El Ecuador divide al mundo en dos mitades
iguales: el hemisferio Norte y el Sur. ;Cual es la latitud de México y
qué significa? Esta situado en el hemisferio Norte y se extiende entre
los paralelos 14° 32" 27” en la desembocadura del rio Suchiate al Sur.
Esta representacién numérica indica la frontera que el pais tiene con
Guatemala (956 kilémetros) y con Belice (193 kilémetros); mientras
tanto, en el paralelo 32° 43" 06” que pasa por la confluencia del rio Gila
con el Colorado al Norte, est4 indicando la frontera con Estados Unidos
de América que mide 3,152 kilémetros. (INEGI, 2017). (figura 1).

Figura 1: Hemisferio Occidental, hemisferio Oriental.
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Fuente: Internacional Data.

* Los meridianos ubican la longitud y dividen a la Tierra de polo a
polo, van de 0° a 180° hacia el Este y de 0° a 180° hacia el Oeste,
partiendo del meridiano de Greenwich (conocido como meridiano
cero o meridiano de origen), punto sefialado en la ciudad del mismo
nombre, en Inglaterra. Este meridiano divide al mundo en dos mitades
iguales: el hemisferio Occidental (hacia el Oeste) y el Oriental (hacia
el Este) (figura 1).

;Cual es la longitud de México y qué significa? Se ubica en el hemisferio
occidental, esta comprendido entre las longitudes oeste de 118° 22" 00” de
la Isla de Guadalupe, en el Océano Pacifico y 086° 42" 36”, en el extremo
oriental de la Isla de Cozumel en el mar Caribe en el océano Atlantico.
(Coll-Hurtado, 2003), lo que sefiala sus dos fronteras maritimas, y son
precisamente estos limites maritimos los que marcan considerablemente
la posicidén geografica que tiene México en el mundo.
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+ La posicién o situacién geografica
Es la relaciéon que un pais guarda con respecto al entorno que lo
rodea; es decir, con respecto a otros paises (sus vecinos), en la regién y
continente en el que se ubica dentro del planeta. Por ejemplo, de acuerdo
a su localizacién geografica (latitud y longitud), México posee una
situacién geografica en la que destacan tanto sus fronteras terrestres
como maritimas dentro del continente americano y en el mundo.

Las fronteras terrestres del Norte y del Sur, le confieren una posicién
geografica especial respecto a sus vecinos, que en cierto modo han
determinado una politica y economia asimétrica, tanto con Estados
Unidos de América (primera potencia mundial) como con Guatemala
y Belice (paises pequefios). En ambos casos, México ha tenido, y puede
tener confrontaciones importantes con estos Estados, principalmente,
por el flujo migratorio que se presenta de manera constante en ambas
fronteras®. Existen otro tipo de conflictos, como los territoriales o
econémicos, que podrian surgir en cualquier momento®.

Y qué sucede con las fronteras maritimas desde la localizacién y
posicién que tiene México? De acuerdo a la latitud, indica que el pais
se situa en la zona intertropical del planeta; esto quiere decir, que es
atravesado por el Trépico de Cancer y que limita al Este con el Océano
Atlantico, por medio del Golfo de México y el Mar Caribe; y al Oeste con
el Océano Pacifico (figura 2), cuya porcién fronteriza esta conformada
por el Golfo de California o Mar de Cortés. (INEGI, 2017).

Figura 2: Mapa Extensién Territorial de México.
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2010.

29 Emigracién de mexicanos a Estados Unidos y las oleadas de centroamericanos que se
estan llegando a México en estos tltimos meses.

30 Por lo que seria conveniente monitorear lo que sucede en estas fronteras y analizar
la informacién desde un enfoque geopolitico clésico y critico (las rivalidades de
poder entre México-Estados Unidos y México-Guatemala-Belice, por el control del
territorio a nivel regional.
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Juridicamente se reconocen dos grandes Zonas Marinas Nacionales,
entre otras, el Mar Territorial y la Zona Econdémica Exclusiva: Las cifras
de océanos, mares, costas e islas que aporta la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) son contundentes:

JQué significan todas esas cifras y el mapa que muestra la extension
territorial del pais? Representan dos cosas: la primera, es la libertad
de movimiento que puede tener México en el mar (aparentemente es
mucha) como se puede ver en las tablas 1y 2; y la segunda, refleja una
condicién geografica dicotomica.

Tabla 1: Territorio Nacional.

Concepto Km?
Superficie territorial 1964 375
Continental 1959 248
Insular 5127
Mar territorial 231813
distribuidos en una franja de 22.2
Zona Econémica Exclusiva 3149 920
Extensién costera terrestre 430 000

De 32 entidades federativas 17

cuentan con (longitud costera)

11122
. Pacifi
Océano Pacifico 7808
Ify Méxi M i
Golfo de México y Mar Caribe 3294

Suman 263 los municipios
. unicipl 150 con influencia al mar

113 con influencia costera

. . 500 000
Plataforma maritima continental
16 000
Superficie estuarina
12 000

Lagunas costeras mas de

Fuente: CONABIO-INEGI, 2000.

89



DOCTORA NOHEMT ARCIGA RODRIGUEZ

Tabla 2: Los 20 paises con mayor superficie maritima (km?).
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Fuente: Elaboracion propia.

Pero (Qué es una condicién dicotémica? Inicialmente, hace referencia
a las vulnerabilidades y las oportunidades que la ubicacién y situacién
geografica le otorgan a México.

Significado de las vulnerabilidades y oportunidades para México
Se habla de posiciones dicotémicas u opuestas con relaciéon al
pensamiento o a las ideas que se pueden encontrar en conceptos que
son aparentemente opuestos, pero a su vez complementarios®' como es el
caso de las vulnerabilidades y las oportunidades geograficas que posee
México respecto a su localizacién y posicion en el sistema internacional,
ya sea desde su perspectiva tierra-mar o mar-tierra; ambas requieren una
reflexién profunda y desde un enfoque sistémico {Qué han significado
en el pasado y qué significan esas vulnerabilidades y oportunidades
geograficas para México?

Este ensayo inici6 con una frase del geopolitico clasico Friedrich Ratzel
que dice: “El dominio de los mares pone en juego fuerzas intelectuales
mucho mayores que el dominio de grandes tierras”, y es muy cierto.
Parafraseando a Yves Lacoste, ese juego de fuerzas intelectuales se refiere
a “saber pensar el espacio maritimo” en el que se encuentra México. No
existen féormulas prefabricadas, es necesario reflexionar desde la realidad
nacional y maritima de México (lo que tiene como nacién y Estado con sus
instituciones), para encontrar la mejor forma de organizar y aprovechar
el espacio maritimo, cuando menos, en dos vertientes: como plataforma de
desarrollo econémico y para integrarse en el escenario mundial.

31 Diccionario de la Lengua Espanola.
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Es imperante estudiar la condicién dicotémica que le designa la localizacién
y la posicién geografica a México (determinismo y posibilismo geografico®).
Para ello, se requiere estudiar su entorno regional e internacional desde la
perspectiva histdrica, ya que se encuentra dentro de “una encrucijada de
caminos” por lo que es indispensable analizar los efectos que ha causado y
sigue generando esta particularidad geografica. Se puede llevar a cabo desde
el punto de vista terrestre o geopolitico por sus fronteras Norte-Sur y desde la
perspectiva maritima o talasopolitica en virtud de sus fronteras Este-Oeste.

Desde la perspectiva geopolitica expansionista, Estados Unidos*® proyect6
su crecimiento territorial a la costa Oeste y hacia el Sur. Un ejemplo de
ello fueron los territorios que le resultaron arrebatados el 2 de febrero
de 1848 a través del Tratado Guadalupe Hidalgo®*. Sin embargo, existe
otro episodio de voracidad territorial (maritima) menos conocido entre
la poblacién mexicana, que sucedié a finales del siglo XIX, cuando el
Almirante Alfred T. Mahan denominé “Mediterraneo Americano” a una
zona donde veia el valor creciente del Mar Caribe y del Golfo de México,
especialmente, si se construia el Canal de Panam4. Este término se puso
de moda tras la victoria estadounidense sobre Espafia y la ocupacién -real
o formal- de las mismas, con un sentido de Mare Nostrum, propiedad de los
“nuevos romanos”. Mientras que al final de la Segunda Guerra Mundial,
con Nicholas Spykman, el geopolitico mas influyente del siglo XX en
Estados Unidos, el citado Mediterraneo Americano pasé a ser un elemento
esencial en la defensa estadounidense, ya que considerd que era una zona
de influencia exclusiva para ese pais, porque afectaba sus intereses vitales.
(Sanchez, 2014).

De ahi la creacién en 1943, de la Cuarta Flota Naval y la seguridad
maritima de Estados Unidos, que comprende precisamente: el Caribe,
Centroamérica y América Latina. Dej6 de estar operando en 1950,
cuando las responsabilidades le fueron asignadas a la Segunda Flota; sin
embargo, después de 40 afios en fase inactiva, el 24 de abril del 2008, el
Jefe de Operaciones Navales, el Almirante Gary Roughead, anuncié que la
Armada estadounidense restablecia la Cuarta Flota, teniendo su cuartel
general en Mayport, Florida®® ;Cuéles fueron las verdaderas intenciones del
restablecimiento de esta flota durante la administraciéon de Barack Obama?

32 La corriente determinista en geografia habla sobre la influencia inevitable del medio
sobre la raza humana (determina cardcter y destino) y el posibilismo estudia la
capacidad que la humanidad posee para modificar el medio que habita en todos los
aspectos.

33 No es una simple relacién bilateral, implica mucho més.

34 Oficialmente llamado Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre

los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

35 www.infodefensa.com 18 de noviembre de 2008. La Cuarta Flota tiene cinco misiones:
apoyo al mantenimiento de la paz, asistencia humanitaria, ayuda en desastres,
ejercicios maritimos y operaciones contra el narcotrafico.
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La versién oficial fue estrechar los lazos de amistad y asociacién con los
paises amigos, aunque para Bernabé Gutiérrez, experto y analista en
Seguridad y Defensa en Washington, la preocupacion incipiente era (y sigue
siendo hoy) la politica interna en la zona de Los Andes en dos vertientes:
a) la evolucién politica con tintes autoritarios o de caudillaje militarista en
Per1, Venezuela, Bolivia y Ecuador (que pudiera contagiar a otros paises o la
posible desestabilizacién regional), y b) la reciente presencia militar de Rusia
en la zona y las operaciones conjuntas con varios paises latinoamericanos; asi
como la creciente inversién de capital por parte de China en la regién.

Y muchos se preguntaran ;Y quétiene que ver esto con México? La correlacién
de acontecimientos y realidades histéricas que se han presentado con
Estados Unidos y dentro de la politica internacional, son de gran interés
porque pueden favorecer o afectar el desarrollo nacional apoyado desde el
mar. Hasta nuestros dias, todo indica que esas condiciones continuaran
restringiendo las oportunidades que tiene el pais.

¢, Por qué colocar las vulnerabilidades por encima de las oportunidades? Se
ha escrito mucho sobre la condicién bioceanica que tiene México, lo cual es
una realidad geografica innegable como se mostré con la informacion del
INEGI y se complementa con la siguiente:

+ Contamos con abundantes recursos pesqueros y minerales.

* Tenemos la posibilidad de ampliar las rutas comerciales, sobre todo tomando en
consideracion que la distancia que existe entre el Atlanticoy el Pacifico, en el Istmo
de Tehuantepec, es de un poco més de 200 kilometros. Visto de esta manera, el
Istmo se convierte en una posibilidad viable para sustituir al Canal de Panama.
Con ello se destacaria la localizacién geografica de México de manera regional y
lo posicionaria de manera estratégica en relacion con dos conjuntos espaciales: a)
respecto a Estados Unidos y el Mar Caribe, y b) respecto a Centroamérica en su
relacién con la nacién estadounidense. (Coll-Hurtado, 2003).

Pero ;/Qué pasa con esta forma de percibir la realidad? Inmediatamente surgen
o deberian surgir las siguientes preguntas ;Cémo hacer coincidir los intereses
maritimos entre Estados Unidos y México en el continente? Y dadas las
circunstancias de la intervencion de Rusia y China en la region latinoamericana
(Qué tan viable es en este momento la realizacién de un proyecto como el del
Istmo de Tehuantepec? Son cuestionamientos que tienen una enorme vigencia
en estos dias®; lo que necesariamente, nos pone de frente a las vulnerabilidades
estructurales o limitaciones de movimiento que tiene el pais en el aspecto
histoérico no sélo a escala mundial, sino en la dimensién regional.

36 Para tener mayor informacién sobre el tema se puede consultar: Pilar Judrez, Plan
de corredor Transistmico, “una quimera”, alertan expertos, en diario electrénico
Milenio, 22 abril 2019. Mario Maldonado, “AMLO le cierra la puerta a la inversién
China, Diario electrénico El Universal, 3 mayo de 2019.
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Freund, dijo que:

“es extremadamente facil que los paises del Tercer Mundo (ahora bloques
regionales®) adopten una ideologia, ya que manejan proyecciones
utépicas, pero tal manifestaciéon pertenece al orden de ideas puras o
deseos. Lo realmente dificil es transformarse en una potencia politica
porque este esfuerzo necesita poner en marcha una mentalidad
especifica, que exige competencias econémicas, una alta calificacién
tecnolégica; asi como, una capacidad militar y estratégica con base en la
autonomia de la produccién del armamento®”. (Schmitt, 2017).

(Es posible romper con este determinismo de realidades histéricas y
utépicas en las que México se encuentra tanto en el ambito regional
como internacional? La respuesta es incierta por el momento. Ha faltado
incentivar mas la formacién de una conciencia nacional y maritima con
aspiraciones claras y tangibles. Se puede formar conciencia maritima si,
y sélo s1, se comienza a desarrollar una visién maritima practica, flexible
e integradora. ;Como? ;Qué implica? ;Por donde se empieza? ;Quiénes lo
tendrian que realizar? En un principio, las autoridades competentes y
algunos sectores costeros de la poblacion civil que se ven directamente
beneficiados o afectados por las costas mexicanas; posteriormente,
toda la poblacién tendria que involucrarse de diferentes formas (los
académicos realizando estudios, las empresas nacionales aportando
iniciativas, entre otras) hasta desencadenar una concordancia entre la
realidad nacional y maritima en toda la nacién para que vea en el mar
el devenir de su existencia y seguridad (econémica, social y nacional).

;Por qué y para qué impulsar el pensamiento talasopolitico en México?

En 1985, Julien Freund escribi6 algo revelador:

“Lo que me gustaria sefialar en particular es la probabilidad de que los
problemas del Tercer Mundo surjan en términos de talasopolitica, mas que en
términos de geopolitica. Sin lugar a dudas, el razonamiento geopolitico seguira
siendo valido para las relaciones internas, por ejemplo, en los paises africanos
y latinoamericanos, pero su vida e independencia seran determinadas por la
talasopolitica. En otras palabras, el Tercer Mundo estda mas expuesto a los
cambios que pueden ocurrir en la talasopolitica que en la geopolitica®”.

37 De acuerdo al Banco Mundial, que es quien decide la terminologia de los paises con
criterios econémicos, el término Tercer Mundo ya no aplica, tampoco el de Paises en
Vias de Desarrollo. Ahora se les denominaran por bloques regionales, por ejemplo:
América Latina, Este de Asia, etc. Fuente: Jim Yong Kim, presidente del Banco
Mundial, Economia Global “ya no hay més paises en vias de desarrollo”, diario
electrénico El Clarin, 24/05/2016. https://www.clarin.com/economia/paises-vias-
desarrollo_0_4JGA6W2MW.html

38 Traduccién propia del francés al espaniol, del postfacio contenido en el libro de Carl
Schmitt [...] Ibid.

39 Traduccién propia del libro de Carl Schmitt [...] Ibid. p. 219-220.
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Curiosamente, es en paises de América Latina, como Argentina y Pera
donde se ha comenzado a trabajar tedricamente este tipo de reflexion.
(Por qué? En primera instancia, porque es necesario defenderse
y mantenerse alertas; pero ademdas no existe en América latina
una doctrina talasopolitica fundada en la influencia y gravitaciéon
permanente que ejercen los espacios oceanicos, en la formulacion de las
politicas nacionales y exteriores. (Dallanegra, 2013).

Carl Schmitt y Julien Freund aportaron un criterio de reflexién
talasopolitica a través del cual se pueden entender los impactos de las
politicas o planes de accién de las otras naciones en el contexto maritimo
regional, continental e internacional y se denomina: el binomio amigo-
enemigo /Qué significa esta expresion?

En términos geopoliticos clasicos y criticos los conflictos a gran escala se
han presentado tradicionalmente, pensando en la confrontacion tierra-mar.
Schmitt y Freund, visualizaban la naturaleza problematica de las politicas
1dentificables a través del complejo nexo amigo-enemigo, con la idea de que
la historia humana puede interpretarse como una lucha entre dos tipos
diferentes de poder: a) continental y, por lo tanto, telirico, cuyos elementos
centrales son el Estado y la soberania; y, b) maritimos que son méviles y
mas fluidos (Valderrama A., 2006), sobre todo en la actualidad, con la
revolucion tecnolédgica, ya que se incluyen el poder aéreo y el espacial.

Pero ;Qué pasa cuando se trata de analizar el binomio amigo-enemigo entre
dos paises que comparten una gran frontera, una ubicaciéon geografica similar
que los hace bioceanicos pero que en términos econémicos tienen una gran
asimetria? Por ejemplo, Estados Unidos se convirti6 a partir de 1945 en una
potencia maritima que colinda con México, nacién biocednica, pero con un
poder nacional limitado. Es decir, esta diferencia econémica y militar, coloca
al pais en una situaciéon de desventaja geografica, primer antagonismo con
el que México se ha tenido que enfrentar y la historia sefiala que la vecindad
con Estados Unidos no ha sido muy afortunada, hasta el momento.

En virtud de lo anterior, seria apropiado que México, mas como nacién
que cémo Estado, aprendiera a reflexionar con el criterio del binomio
amigo-enemigo en su relacion con Estados Unidos, en todos los ambitos
(maritimo y terrestre) y sobre todo en el tema de los intereses compartidos
o antagdnicos y ;Por qué se hace énfasis en la nacién?

El criterio de la distincién amigo-enemigo que proponen Schmitt y
Freund, se relaciona con el concepto de lo politico fuera de las arenas
institucionales (fuera del Estado) y con ello establece su caracter ubicuo® y

40 Que se encuentra presente al mismo tiempo en todas partes.
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desterritorializado*' (muy aplicable a la inmensidad del espacio maritimo).
Lo politico no visto ya como una referencia especifica a un objeto, sino
como una relacién de oposicién que se caracteriza, fundamentalmente,
por la intensidad, la hostilidad y por la posibilidad extrema de la guerra.
(Delgado, 2001). Esto quiere decir que para Schmitt lo politico no presupone
necesariamente el concepto de Estado, por lo que ello implicaria que,
aunque en algunos momentos de la historia ha formado parte iinicamente
del terreno del Estado, puede sobrevivir fuera de él. (Schmitt, 1999).

Esto muestra una primera definicién de lo politico*® como una decisién
constitutiva y polémica. Constitutiva porque su nueva forma exige la
configuracién infinita de los pueblos alrededor de una identidad (en la
esfera publica) en este caso la mexicana, para oponerse y construirse frente
a otros pueblos (Estados Unidos de América o quien sea); y, polémica,
porque en ella se establece una agrupacion, dentro y fuera de las arenas
estatales, con vistas a un antagonismo concreto entre amigos y enemigos
que se manifiesta en una relacién de hostilidad*®. Lo politico deja de ser
monopolio del Estado. Lo politico, paraddjicamente, estara dentro del
terreno institucional del Estado, pero también fuera de él.

La toma de conciencia nacional y maritima en México tiene que ser un
despertar de toda la poblacién que constituye la nacién. Tiene que ser
un acto mas que una intencién. Acto que no es tarea Unica del Estado
ni del gobierno, es de todos. El criterio amigo-enemigo, planteado por
Schmitt como una expresién de la necesidad de diferenciacién, conlleva
un sentido de afirmacién de si mismo (nosotros), frente al otro (ellos)*“.

41 El territorio se puede desterritorializar, esto es, abrirse, en lineas de fuga y asi
salir de su curso y se destruye. La especie humana esta sumergida en un inmenso
movimiento de desterritorializacion, en el sentido de que sus territorios ‘originales’
se rompen ininterrumpidamente con la divisién social del trabajo, con la accién de los
dioses universales que ultrapasan las tablas de la tribu y la etnia, con los sistemas
maquinicos que llevan a atravesar, cada vez méas rapidamente, las estratificaciones
materiales y mentales”. La desterritorializacién puede ser considerada un
movimiento por el cual se abandona el territorio, una operacién de lineas de fuga.
Citado en el articulo de Maria Teresa Herner, Territorio, desterritorializaciéon y
reterritorializacién: un abordaje tedérico desde la perspectiva de Deleuze y Guattari,
Instituto de Geografia-Facultad de Ciencias Humanas UNLPam, Publicado en
Huellas No. 13, 2009.

42 Schmitt utiliza la definicién de lo politico como un arma de lucha en contra de la visién
liberal de la sociedad y de las consecuencias que ésta tiene en la préctica politica.
Considera que el Estado Absolutista es el tnico capaz de ejercer el monopolio de lo
politico y con ello de pacificar a la nacién. (Cfr. Gémez Serrano, Enrique, Consenso y
conflicto. Schmitt, Arendt. Ediciones Cepcom, México, 1998, p 52.).

43 Ibid. p. 62.

44 Schmitt argumenta que la esencia de lo politico no puede ser reducida a la enemistad
pura y simple, sino a la posibilidad de distinguir entre el amigo y el enemigo. El
enemigo no puede pensarse en términos de cualquier competidor o adversario, como
lo planteaba el liberalismo, ni tampoco como el adversario privado (inimicus). La
oposicién o antagonismo de la relacién amigo-enemigo se establece si y sélo si el
enemigo es considerado publico.
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Quiza es la razén por la que México no ha logrado voltear al mar y se
dice que vive de espaldas a él. No se ha logrado un nosotros frente a ellos.

La diferencia nosotros-ellos, establece un principio de oposicién y
complementariedad. La percepcion que un grupo desarrolla de si mismo en
relacién con los otros es un elemento que al mismo tiempo que lo cohesiona,
lo distingue. La posibilidad de reconocer al enemigo implica la identificaciéon
de un proyecto politico que genera un sentimiento de pertenencia. Pero, nila
identificacién con el enemigo, ni el sentimiento de pertenencia, ni la misma
posibilidad de la guerra que le dan vida a la relacién amigo-enemigo son
inmutables. Antes bien, se encuentran sometidos a variaciones continuas,
es decir, no estan definidos de una vez y para siempre. (Schmitt, 1999).

Si como sefniala Derrida, el enemigo estd en casa, en la familiaridad del
propio hogar*®, se puede adivinar la presencia y la accién del enemigo, ya
que se constituye como la proyeccion y el espejo del propio amigo, incluso
es mas que su sombra: no hay representacion, es real, esta aqui y ahora,
se puede identificar y nombrar. Pero si ambos se albergan en la misma
casa significa que ;Aprendieron a convivir?, y la hostilidad que definia
la relacién entre ellos de pronto desaparecié cuando el enemigo decidié
marcharse. Ahora solamente esta presente en la memoria, se recuerda, se
afnora y se habla de él. (Derrida, 1998). Cuando Schmitt habla del grado
maximo de intensidad de unién o separacién entre el amigo y el enemigo
esté exigiendo el regreso del enemigo, lo nombra para traerlo nuevamente
a casa y de esta manera reabrir el espacio de la hostilidad que reclama
ambas presencias. El amigo y el enemigo*® estdn aterrados en la soledad,
uno apela al otro, sin olvidar nunca que la llegada del otro puede también
ser peligrosa. (Schmitt, 1999).

Este criterio puede parecer extrafio, sobre todo para aquellos académicos,
funcionarios federales y publicos en general que sélo perciben en Estados
Unidos “al amigo”; pero ;Qué pasaria si nos atreviéramos a usar el binomio
completo amigo-enemigo?

La esencia de la oposicién amigo-enemigo se explica a partir de la intensidad
maxima de su relacién, la esencia de la lucha, no es la competencia, ni
la discusién, sino la posibilidad de la muerte fisica. La guerra procede
de la enemistad y tiene que existir como posibilidad efectiva para que se
pueda distinguir al enemigo. En este sentido, la guerra no es entendida
por Schmitt como la extensién pura de la politica por otros medios como
sefialaba Clausewitz, sino como el presupuesto presente que determina el
pensamiento y la accién. Sin embargo, si hay un punto de coincidencia en

45 La vecindad con Estados Unidos en el mismo continente y casi en la misma latitud.
46 Este grado de intensidad amigo-enemigo se puede observar en la relacién Estados
Unidos-Rusia.
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ambos autores cuando afirman que la finalidad de la guerra no es anular al
enemigo, sino desarmarlo, domesticarlo, para que se rinda ante el opositor
en la relacién (Clausewitz, 1998). Y como reflexién ; Es acaso que los paises
del Norte han desarmado y domesticado a todas las poblaciones del Sur?

Este mismo criterio amigo-enemigo, puede ser utilizado con otros paises,
sobre todo con los que México tiene frontera terrestre o maritima, como es
el caso de Belice y Guatemala; o con los que tiene una frontera maritima
al Oeste del Pacifico como Japén, China, Filipinas y al este del Atlantico,
primeramente, con los pases del Caribe y, un poco mas lejos, al Este con
los paises situados en la costa atlantica Oeste de Africa (por ejemplo,
Mauritania, Senegal, Guinea).

Valdria la pena llevar a cabo la reflexién talasopolitica con el criterio
amigo-enemigo, coadyuvaria para que México eligiera mejores
estrategias, a fin de resolver cada uno de los problemas o identificar
las oportunidades que pueden surgir en el ambito nacional y maritimo.
También apoyaria en la generacién de planes de accién a través de
diferentes politicas. En este sentido, es conveniente aclarar que la
estrategia y la geoestrategia son procesos que estadn intimamente
relacionados con la reflexién talasopolitica, pero no son lo mismo. Mas
adelante se retomara esta idea.

A continuacién, se dan a conocer algunas aportaciones, desde la
perspectiva latinoamericana y militar, del por qué y para qué impulsar
el pensamiento o la reflexién talasopolitica.

En el XI Congreso Nacional de Ciencia Politica, celebrado del 19 al 22 de
agosto de 2009, por la Universidad Nacional del Litoral y 1a Universidad
Catdlica de Santa Fe, en Argentina, el profesor Roberto Fernandez
plante6 la necesidad de emplear la talasopolitica como una disciplina
para concretar una politica de Estado sobre los territorios maritimos.
(De qué forma? Una posibilidad seria utilizar la talasopolitica como una
alternativa viable para que las pequefias y medianas potencias tengan
una presencia activa en los espacios maritimos-oceanicos en forma
efectiva y responsable. (Fernandez, 2009).

Esunainiciativa quetrata de abordarlacomplejidad delasinterrelaciones
existentes en la actualidad, considerando el desarrollo de una ciencia
talasopolitica que pretenda conocer, estudiar, actuar, decidir y proyectar
poder sobre los espacios oceanicos con sentido de politica de Estado.
(Fernandez, 2009). Tiene mucha relacién con la propuesta francesa
que estudia el equilibrio de poder en torno al control de los mares para
conocer, decidir y tener los insumos suficientes para actuar. Aunque
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no separa el proceso de diagndstico o reconocimiento de las condiciones
y las acciones. Esto puede causar confusiones, pero invita a generar
movimiento en las naciones al mencionar que se necesita proyectar el
poder con politicas de Estado. Veamos méas de cerca la propuesta del
profesor Ferniandez, quien realizé6 una clasificacion de naciones en
funcién de su proyeccién de poder nacional.(Fernandez, 2009).

¢ Las pequenas potencias

Son los entes estatales capaces de ser reconocidos como tales y proyectar
su propio poder en forma exclusiva y limitada hacia su entorno inmediato,
en otras palabras, su capacidad de incidencia en el ambito internacional
no trasciende méas alld de contexto territorial inmediatamente
colindante, o con una débil incidencia en el marco regional (en forma
esporadica). Esto no significa que otras potencias no accionen a través
de ellos con el fin de influenciar sobre los mismos y obtener un mejor
posicionamiento regional, pertenezcan o no a la regién. Como ejemplos
podriamos mencionar a Estados como Paraguay, Bolivia, Luxemburgo,
Nepal, Costa de Marfil, etc.

+ Las medianas potencias

Son los Estados que poseen una capacidad tal para proyectar su propia
incidencia internacional en el ambito regional en forma habitual y, el
contexto internacional las aprecia como un interlocutor valido a nivel de
determinadas facetas o dimensiones de la politica, ya que cuentan con
un cierto peso en algunos aspectos de los componentes constitutivos
del poder, como por ejemplo en lo econémico, lo cientifico, lo militar, en
el prestigio zonal o regional, etc. Estas dimensiones del poder podrian
llegar a constituir una cierta conjuncién equilibrada e integrada, en
algunos casos, pero de efectos que no superarian el Aambito regional, no
estando garantizada una accién protagénica permanente. Si bien sus
intereses en materia geografica ampliada son légicos, se encuentran
todavia condicionados por sus percepciones nacionales sobre los mismos.
Siendo ejemplos de este bloque: Argentina, Brasil, Chile, Espania, Egipto,
Israel, India, etc. Entre ellos, México, aunque el autor no lo menciona.

* Las grandes potencias

Aunque no se encuentran dentro del sistema de analisis del presente
estudio en forma pormenorizada, se hace necesario definirlas para
completar la clasificacién y demostrar que la diferencia entre cada
estadio es cualitativa y no cuantitativa. Como deciamos las grandes
potencias son los Estados capaces de proyectar su poder a nivel global
en forma sostenida en el tiempo y el espacio y, con distinto grado, poseen
capacidad en todos los elementos componentes del poder, permitiéndoles
ello realizar un manejo integral del mismo, lo cual les posibilita
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transformarse en arbitro de situaciones internacionales y ejercer el
control del sistema mundial, ya que tienen especial interés en que el
mismo mute dentro de normas por ellos establecidas o bien dentro de
un contexto administrable. Puede decirse que son ellos los que acufian
e imponen las reglas de comportamiento internacional a los otros dos
niveles y que procuran resguardarlas ante las perturbaciones que se
puedan generar. Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Rusia,
China, Alemania, Francia, etc., son ejemplos de este segmento.

Otro ejemplo es Pert, cuyas aportaciones citamos en el encuadre tedrico.
Su pensamiento ha sido divulgado por el Instituto de Estudios Histéricos
Maritimos del Perd y la Comisién de Estudios Estratégico-Maritimos, a
través de la obra Fundamentos de Doctrina Maritima -la primera edicién
fue en 2008, 1a segunda en 2012 y la tercera en 2016-; se trata de un manual
de ensefianza para cursos basicos, intermedios y avanzados en materias y
seminarios de estudios e investigaciones sobre la realidad maritima, pues
contiene teorias y conceptos que lo hacen ttil para cualquier tema maritimo,
por estar relacionado con el mar y sus afluentes, océanos, rios y lagos.

De acuerdo a estos dos paises (Argentina y Per), la talasopolitica es una
disciplina o alternativa viable para que las pequefias y medianas potencias
de América Latina puedan concretar una politica de Estado sobre los
territorios maritimos (los suyos) y de esa forma tengan una presencia
militar activa en los espacios maritimos-oceanicos, lo cual cobra mucho
sentido, sobre todo a raiz de los conflictos internacionales, la globalizacién
y los problemas de defensa que debe manejar el bloque regional.

Ambos trabajos constituyen un acercamiento teérico, con deseos
de aportar cimientos para la concrecién efectiva de estas ideas. La
propuesta chilena se pronuncia a favor de convertir a la talasopolitica
en una doctrina de Estado. /Qué es una doctrina?

Las doctrinas son un conjunto de principios, ensefianzas o instrucciones
que guardan coherencia entre si. Generalmente se basan en un sistema
de valores o creencias y se refieren a una religion, ciencia, un cimulo de
conocimientos, por ejemplo: la doctrina religiosa.

En politica se denomina doctrina a un periodo o a un conjunto de
postulados que sostiene un Estado nacional en un momento dado y con
un objetivo particular. Desde este punto de vista, la doctrina se forma con
intenciones politicas, que pueden ser de alcance nacional o internacional,
en caso de la politica exterior y seria el caso de la talasopolitica, cuya
misién seria apoyar la creaciéon de una accién de Estado que favorezca
la realidad maritima.
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De acuerdo a esta clasificacién que jerarquiza a los Estados por su
proyeccién de poder nacional, México perteneceria a las potencias medias
porque cumple con algunos aspectos de esos componentes constitutivos
del poder nacional, como los siguientes:

* En lo econémico, en 2018 se ubicé en el lugar 46 en el Ranking
de Competitividad del Foro Econémico Mundial, y en el segundo
puesto a nivel de América Latina, sélo por debajo de Chile, destacé
la Secretaria de Economia (SE). (Forbes, 2018).

* En lo cientifico, es el tercer pais a nivel Latinoamérica y 76 en el
mundo en cuanto a velocidad de internet, con un promedio de 7.5
megabit por segundo (mbps) segtn el ranking hecho por la empresa
de tecnologia Akamai. Uruguay y Chile son quienes encabezan la
lista con 9.5 y 9.3 mbps, respectivamente. (Fomperosa, 2018).

+ En lo militar?, ocupa el lugar 34 en el ranking. Nuestro pais cuenta
con 358, 000 efectivos, 493 aeronaves, 695 vehiculos blindados de
combate, 143 activos navales y un presupuesto de 7,000 millones
de ddlares. Con respecto a la fuerza terrestre, México pas6 del
lugar 75 al 62. El avance se debid al desarrollo de nuevos vehiculos
militares que incrementaron el poder terrestre. Ejemplo de esto
son los vehiculos DN-XI versién avanzada, un transporte tactico
ligero hecho para mejorar las capacidades de respuesta ante la
delincuencia organizada. En cuanto a la fuerza aérea nuestro pais
también avanzd cuatro lugares, pasé del lugar 29 al 25, colocandose
en el segundo lugar de Latinoamérica, desbancando de la posicién a
Colombia. (Avila, 2019).

De acuerdo a la prensa internacional, en el prestigio zonal o regional,
México vuelve a ser el asombro en América Latina debido al triunfo
arrollador (con el 53% de votos) de Andrés Manuel Lépez Obrador, en
las pasadas elecciones presidenciales en julio de 2018. (Poniatowska,
2018).

Los anteriores aspectos son variables y se pueden modificar a favor o
en contra de la nacién, todo depende de la mentalidad, las acciones y de
la lectura que se realice de las mismas. Es interesante este ejercicio de
jerarquizacion, pero es muy general, porque si pretende constituirse en
una reflexién talasopolitica es necesario que haga hincapié en el anélisis
de la realidad maritima -integrada por el poder maritimo, los intereses

47 Se dio a conocer el indice global de fuerza militar 2019 Global firepower index (GFP),
que compara la fuerza castrense de los paises en el mundo y se construye a través
de mas de 50 factores o variables, agrupadas en un total de 8 categorias: recursos
humanos, poder aéreo, poder terrestre, poder maritimo, recursos financieros,
recursos logisticos, recursos petroleros y condiciones geograficas, con el objetivo
de determinar el poder militar de una nacién. Los primeros lugares del indice son
Estados Unidos, Rusia, China e India.
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maritimos y el poder naval-, para obtener una verdadera valoracién de
la realidad nacional de un pais.

Si se combinan el criterio amigo-enemigo (para el Ambito externo) sea
regional, continental o internacional y este ejercicio de evaluacién (para
el Ambito interno) de la realidad nacional, se tendria un ejercicio de
valoracién integral que le permitiria a México, o a cualquier otro pais
(Ildmese potencia media o chica), tener una posibilidad més realista de
la libertad de movimiento y accién que podria desarrollar en el ambito
maritimo. Asi evitaria esfuerzos inutiles y objetivos utépicos.

* Precisando el conocimiento

En tanto que una contribucién al presente ensayo y desde la éptica del
ejercicio académico cotidiano, se considera apropiado realizar una serie de
precisiones para matizar las diferencias que existen a nivel operacional
entre la geopolitica, la talasopolitica, la estrategia y la geoestrategia.

La tendencia general de la geopolitica clésica (Rudolf Kjellén, Karl
Haushofer, Nicholas Spykman) y de la geopolitica contemporanea en
la escuela georrealista (Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinsky) es
mezclar los términos o bien utilizarlos de manera discrecional, valga
decir, que en muchos casos esta tendencia*® no es inocua. Esta ultima
corriente de pensamiento, recupera como base, los postulados clasicos,
pero combinados con un enfoque mas dindmico sobre el espacio.

También existen otras escuelas de geopolitica menos conocidas en México,
denominadas pensamiento critico francés y contemporaneo geografico,
que han puesto al descubierto otra forma de interpretacién®. Es verdad,
que todas las escuelas geopoliticas tienen una estrecha relacion, conocerlas
e identificarlas implica articular una légica concatenada de métodos de
analisis de acuerdo a las necesidades requeridas por el objeto de estudio,
dentro de la investigacién cientifica.

Los matices que existen entre estos vocablos, respecto a su funcién esencial
y no conceptual, hace la diferencia entre una buena comprensién de los
conocimientos para el manejo de cada una de las fases que componen el
planeamiento estratégico civil y militar; asi como su respectiva ejecucion.

48 Esto mas que critica es una llamada de atencién acerca de la ideologizacién que
algunos de intelectuales més destacados de Estados Unidos realizan para confundir
a los demaés paises. Es importante mantener un velo de la ambigiiedad respecto a
algunos términos.

49 Para obtener mayor informacién sobre este tema, puede consultar las obras de Yves
Lacoste (2008). Geopolitica: la larga historia de nuestros dias, Barcelona, Sintesis.
Heriberto Cairo Carou, (1993). Elementos para una Geopolitica Critica: Tradicién y
Cambio en una Disciplina Maldita. Barcelona, Espafia. Revista Eria.
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presenta en la tabla 3.

Tabla 3: Geopolitica + Estrategia = Geoestrategia.

Disciplina

Geopolitica

Estrategia

Geoestrategia

Proceso que
desarrolla

Método de analisis de
la realidad internacional
(conflictos y rivalidades).

Eleccion de las
estrategias respecto alos
medios que se tienen y
los fines que se desean
alcanzar.

Planes de accion y eleccion
de teatros de operacion a gran
escala, ambitos (economico,

politico, cultural, militar).

Producto final

Diagnostico o valoracion
360° o multiescalar.

Planeamiento estratégico
y operacional.

Politicas de Estado (Exterior,
Econodmica, Militar, Cultural).

Vincula la realidad
nacional con lo regional,
continental e internacional.

Vinculado a poder vy
potencial nacional.

Vinculado a poder Nacional.

Fuente: Elaboracién propia, con apoyo de Hervé Coutau-Bégarie y André Vigarié®®.
Explicacion del cuadro:

+ La geopolitica, desde el enfoque critico, es una disciplina de las
ciencias sociales que puede desempefiar la funcién de generar
estudios o diagnosticos de tipo sistémico (360°; multiescalar) porque
monitorea y analiza los conflictos o fendmenos de poder en diferentes
capas o escalas. El punto de referencia es la realidad nacional® de
cada pais que lleva a cabo la valoracién, recomendable para los paises
de América Latina y Africa®.

+ La estrategia recupera la valoracién, resultante del andilisis
geopolitico, para establecer la légica, la operacién y la tactica,*® que
seran utilizadas como un conjunto de acciones preventivas o efectivas,
de defensa de los intereses y que tiene por objeto asegurar en todos
los lugares, en toda circunstancia y contra toda forma de agresién la
seguridad del Estado.

50 Hervé Coutau-Bégarie (1999), Traité de stratégie, 2° édition, Econémica, Paris.

51 Conociendo la realidad nacional descubrimos los elementos fisicos, sociales y
culturales que se dan en el espacio geografico y que se interrelacionan, produciendo
historia, costumbres, lenguajes y tradiciones, que dan cierta unidad y a la vez son la
base para la formacién de la nacién.

52 Es fundamental sobre todo para los Estados débiles o pequefios, de esta forma
tendran mayor oportunidad de identificar riesgos, amenazas y oportunidades en
materia de defensa y seguridad nacional.

53 Para obtener mas informacion puede consultar: F. Frischknecht, M. Lanzarini, R.
Alonso, E. Moya, & Hernandez., F. (1995). Légica, teoria y practica de la estrategia.
Buenos Aires: Escuela de Guerra Naval.
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+ Esta estrategia prevé la realizacién de alianzas, tratados y acuerdos
internacionales®. (Vigarié, 1995).

+ La geoestrategia, una vez definidas las estrategias, los Estados
gjecutan el conjunto de comportamientos de defensa a gran escala
(Vigarié, 1995). Esto quiere decir, gestionar y concretar las estrategias
en los teatros de operacién seleccionados, (sélo en los grandes espacios:
a nivel pais, regién, continente o mundial),®® utilizando la més grande
variedad de medios de accién (incluye el poder econémico, militar y
cultural).

En un esquema con el espacio maritimo ;/Qué orden tendrian? La
propuesta se muestra en la tabla 4.

Tabla 4: Geopolitica + Talasopolitica + Estrategia = Geoestrategia Maritima.

Disciplina Geopolitica Talasopolitica Estrgtggla Geoestrategia Maritima
Maritima
Especificidades de
Método de Defeinir las | la guerra en el mar:
Proceso que analisis _ de Refl_exi()n sp_bre la operacioqes ~en distanc!as, duracion,
desarrolla la realidad | realidad maritima y el | tres dimensiones | ausencia de un frente,
internacional | equilibrio del poder en | (en la superficie y | argumento topografico,
(conflictos y | los mares y océanos. arriba, debajo de la | factores meteorolégicos,
rivalidades). superficie). coexistencia de dos formas
de guerra.
Valoracién de
Diagnostico o | Diagnéstico sobre la | fuerzas navales, | Politicas de Estado
valoracién 360° | diversidad de logicas | capacidad de | (Econémica,  Comercial,
o multiescalar. | maritimas56. movilizacion, | Militar).
capacidad de
resistencia,
Producto final capacidad ~ de
reconstruccion.
Vincula a la
reaidad nacional | Vinculada a la . Vinculado al poder naval y la
con lo regional, | relalidad maritima. | Vincula al  poder p y
continental e | Intereses maritimos. nacional y maritimo. | Geoeconomia.
internacional.

Fuente: Elaboracién propia, con apoyo de Hervé Coutau-Bégarie y André Vigarié.

Explicacion del cuadro:

+ La geopolitica, desde el enfoque critico, es una disciplina de las ciencias
sociales que puede desempefiar la funcion de generar estudios o
diagndsticos de tipo sistémico (360° multiescalar porque monitorea y
analiza los conflictos o fendmenos de poder en diferentes capas o escalas.

54 Traduccién propia del libro de André Vigarié, La mer et la géoestratégie des nations,
Economica, Paris.

55 El prefijo “geo” implica en todas las palabras que se utiliza la capacidad de pensar en
una concepcién “mundial o en todo el mundo”, aunque para fines de andlisis se tenga
que descomponer en sus partes (local, estatal, regional, continental e internacional).
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El punto de referencia es la realidad nacional de cada pais que lleva
a cabo la valoracién, recomendable para los paises de América Latina
y Africa.

+ La talasopolitica, estudia el equilibrio del poder en torno de quienes
gjercen el control de los mares en ese momento; conociendo la geografia
oceanica tradicional en la que se apoyan los actores o paises, se puede
comprender la gestién de las fuerzas navales que se ejecutan. Si no
se conocen los acuerdos y las oposiciones a las cuales el mar estd
asociado, no se puede percibir la realidad concreta de las relaciones y
los intercambios universales, es decir, la participacién de los Estados-
Nacién para controlar los océanos. (Vigarié, 1995).

*+ La estrategia maritima utiliza el diagndstico que brinda la geopolitica
y la talasopolitica para razonar en lineas, mas que en frentes; es a una
escala incomparablemente mas grande que la estrategia terrestre y
segun dos modalidades diferentes: la gran guerra y la pequefia guerra.
(Coutau-Bégarie, 1999).

+ La geoestrategia maritima es la gestion de las fuerzas navales, no sélo
es fuerza militar, existen otros modos de utilizacién del instrumento
naval. Se debe desplegar una politica mundial capaz de tener presencia
permanente para dominar y controlar las rutas comerciales con la
marina mercante y defender con el poder naval. (Vigarié, 1995).

Esta sugerencia de orden en los procesos antes descritos cumple con la
finalidad de dar a conocer a la gran mayoria el orden secuencial dentro
del pensamiento sistémico; y pretende orientar tanto a los estudiosos
de la geopolitica en su ardua labor de estrategas y constructores de la
conduccidn politica para el desarrollo de los Estados, como a los encargados
de la conduccién estratégica-politica para la defensa nacional.

Conclusiones

La talasopolitica se explica desde dos enfoques diferentes (socio-politico y
militar), para otorgarle pluralidad al conocimiento; asimismo se mencionan
los beneficios que puede aportar a la nacién el despertar la conciencia
maritima activa, no sélo como una intencién sino como un acto inclusivo.

El desarrollo teérico-metodolégico de la talasopolitica estd en
construccién, no obstante, es evidente que “saber pensar el espacio
maritimo” de México es tomar en cuenta, primeramente, su realidad
nacional y en segundo lugar su capacidad y voluntad para potencializar
con acciones concretas su ubicaciéon geografica. La carencia de una
politica comercial maritima amplia y bien definida (qué se produce, qué
se puede exportar y hacia qué paises), debe ser una prioridad nacional
para organizar el espacio maritimo en dos vertientes: como plataforma
de desarrollo econémico y para integrarse en el escenario mundial.
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Para ello es urgente que el gobierno impulse, en primer lugar, la
construccién de una conciencia maritima, sobre todo en las entidades
federativas que tienen de frente al mar; en segundo lugar, en las
otras entidades es necesario implantar una cultura estratégica del
aprovechamiento de los espacios, tanto en el ambito terrestre como en
el maritimo. Lo anterior, se desprende de la realidad nacional que tiene
México, la cual establece una dindmica espacial donde es importante
identificar dos elementos fundamentales que pueden ayudar a construir
una politica de nacién sustentada en el mar: la realidad maritima y los
intereses maritimos.

La reflexion talasopolitica se encuentra en vias de materializacion,
tratando de establecer un método de andlisis definido, es lo que se
descubrid a través de la revision que se realiz6 de las fuentes francesas 'y
latinoamericanas (que recomendamos se revisen en su totalidad). Quiza
sean los primeros pasos para construir un modelo de analisis porque
estan identificando las premisas bésicas de la realidad maritima, por
ejemplo:

+ La indispensable distincién entre el binomio “amigo-enemigo” de la
cual se desprende la correlaciéon de fuerzas entre los protagonistas
dentro del espacio maritimo.

* Proporciona un esquema bésico para la interpretacién de los
fenémenos constitutivamente histdéricos y coyunturales.

* Donde los actores se manifiestan en el espacio maritimo a escala
regional, continental e internacional.

* De acuerdo a su forma (lo politico) y a su contenido (la politica).

+ La politica constituye necesariamente la accién para un Estado.

Julien Freund construyé una teoria completa para nuestro interés que
va desde la esencia de lo politico hasta la actividad del individuo en
sociedad (lo privado o privativo) Asi, lo politico como esencia se adorna
con los conceptos necesarios de sociedad, autoridad, poder, potencia,
fuerza, fin, gobierno, politica; y lo que resulta més concluyente, dentro
de la politica nos encontramos como medios de la misma a la guerra y a
la paz indistintamente.

Desde la vertiente latinoamericana y militar, la talasopolitica tiene la
intencién de marcar un camino para aprovechar y defender la regién
de mares més productivos del mundo, pero que viven de espaldas a
ellos, permitiendo que otros se beneficien. Eso es preocupante porque
la configuracién territorial en América Latina, es la resultante de los
intereses econémicos y de seguridad de las potencias extranjeras, durante
la etapa de la colonizacién, y realmente el proceso de descolonizacién no
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modificé esta situacién. Hasta la fecha son los paises mas poderosos los
que dictan los lineamientos de la economia y el comercio internacional.

México siempre ha tenido la posibilidad de transformarse en un
pais maritimo aprovechando su amplio litoral y sus puertos, para
alcanzar el desarrollo pleno de sus capacidades, sélo que necesita,
efectivamente, formular politicas nacionales y exteriores que se centren
en su desarrollo, explotando primeramente su capacidad maritima y,
después, la capacidad de sus recursos en tierra; de esta forma podria
capitalizar su posicién geografica mediante una visién de crecimiento
focalizada en el aprovechamiento de las bondades maritimas, por ser
las mas abundantes. No olvidemos que, junto al conocimiento, también
es necesaria la voluntad de efectuar el acto: voluntad sin conocimiento,
sélo produce esfuerzos errados, y conocimiento sin voluntad, no genera el
esfuerzo. Es asi que la actividad del conocer debe acompaniarse desde un
principio con una intencionalidad, y la intencién politica debe asumirse
desde el conocimiento.

Es indispensable que México aproveche el espacio geografico costero que
posee, en este siglo XXI, en virtud de que le otorga un lugar significativo
entre los paises costeros porque le permite tener comunicacion con todo el
mundo y conectarse a través de los puertos en donde convergen diversas
rutas de transporte de carga y cruceros que forman parte de la base de
intercambios territoriales de una cadena logistica, los cuales permiten
la circulacién de las mercancias (cargas); en consecuencia favorecen
las actividades econémicas al conectar las areas de produccién con las
areas de consumo distribuidas en todo el mundo. Asimismo, producen
beneficios sociales al propiciar interaccién entre las poblaciones al
emplear personas en las instalaciones portuarias, las zonas de carga
y descarga y en el transporte. Un claro ejemplo que puede seguir
fomentando México, en este aspecto, es conectar las areas de produccion
con las areas de consumo a nivel mundial y nos remite nuevamente a un
proyecto de actualidad en la presente administracién con el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, el Corredor Transistmico.

Si México ha logrado un crecimiento destacado en lo econémico a nivel
mundial, en lo cientifico y en lo militar (no lo tiene que descuidar); y la
reflexién talasopolitica podria potencializar esos resultados, asi como
facilitarle el camino hacia la consolidacién de potencia media en los
préximos 100 afos. Sin embargo, la reflexién talasopolitica solo seria
el primer paso para lograrlo, faltaria efectuar un esfuerzo mayor al
incluir un esquema de conocimiento anélisis-accién que contemple todos
los dem4s procesos: geopolitica + talasopolitica + estrategia maritima =
geoestrategia maritima (grandes espacios).
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En otras palabras, México necesita romper con la homogeneidad o la
isotropia de sus areas maritimas cercanas, sometiendo estos espacios al
devenir mismo de la accién con el ejercicio del poder, de ello depende que
se pueda introducir en el gran movimiento cambiante de la economia
internacional o transregional.
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TEORIA DEL PODER MARITIMO
DOCTOR ARTURO PONCE URQUIZA

Cuéantas historias surgidas desde la mar hoy se pueden contar, relatos
y situaciones que evocan las hazanas de nobles navegantes y bravos
guerreros que salieron a enfrentar su destino, desde los fenicios hasta
nuestros dias, el control de los océanos y mares ha sido una preocupacién
constante de Estados y naciones, ;Cémo mantener el predominio de
sus mares interiores? ;Como ampliar sus rutas de navegacion? ;Cémo
hacer mas eficiente la distribucién de mercancias y personas? pero tal
vez el cuestionamiento mas recurrente, es dar certeza a las acciones
de seguridad y de defensa de costas, islas, archipiélagos para la propia
existencia de la nacion.

Para diversos tedricos del pensamiento maritimo, la principal
preocupacién al momento de realizar planteamientos, es como se puede
lograr; primero, la certidumbre de la existencia de la nacién, en segunda
instancia, cual debe de ser la proyeccién del destino de dicha nacién,
tercero, la concrecién del proyecto de nacién a través del uso del mar y el
océano, cuarto, la definicion de areas de control para los fines mismos del
poder del Estado y quinto, el mantenimiento de un liderazgo. Ejemplos
de ello los encontramos en las acciones de la Reptblica Romana al ejercer
toda la capacidad de la nacién para confrontar al imperio cartaginés
por el dominio del espacio maritimo que hoy se reconoce como Mar
Mediterraneo; gracias al control de dicho mar, tras dos guerras punicas,
a la postre le permitié a la nacion romana proyectar su hegemonia tanto
de manera maritima como terrestre.

En este orden de ideas, se puede considerar lo que llev6 a cabo el primer
emperador Ming, Zhu Di, quien a causa de la inauguracién de la nueva
capital del imperio en Beijing, dio la orden de construir una enorme flota
que habria de traer a cada uno de los invitados extranjeros a los festejos
de su reinado, con los cuales el emperador chino buscaba influenciarlos,
haciendo uso de la imagen y fortaleza de su flota que contaba con barcos
de investigacién cientifica, transporte de carga y pasajeros, hospital y de
guerra; que navegaron por el Sudeste asiatico hasta las costas del Golfo
Pérsico y del Este de Africa para demostrar la fortaleza del imperio y que
era capaz de surcar mares, allende su zona de influencia natural.

En esta misma percepcion histdrica, cabe destacar lo que la flota de la
Republica Veneciana logré al controlar la costa Este del Mar Mediterraneo
delimitando la influencia del Imperio otomano, asegurandole contar
con un intercambio fluido de toda la mercaderia proveniente de Asia,
convirtiéndose al mismo tiempo, en un importante distribuidor de tales
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productos para con el resto de Europa; por tal causa, es que su poderio
maritimo debia de darle completa certeza a la razén de Estado de Venecia,
enfocada en ser un importante centro econémico-financiero que permitié
que la nacién tuviera mejores estandares de vida en relacién al resto de la
poblacién europea por varios siglos hasta su decadencia y debacle con su
conquista por parte de los ejércitos napolednicos. (Grygiel, 2011).

Otro ejemplo que permite ilustrar las condicionantes del ejercicio de la
preponderancia del mar en la toma de decisiones de las élites gobernantes,
es lo que llevé a cabo Espafia, que tras el proceso de reunificaciéon y la
expulsién de los arabes del territorio hispano, observé la necesidad de
ampliar los limites del comercio de la época y dio lugar a que los procesos
de investigacion cientifica acrecentaran el conocimiento sobre otras rutas
de navegacién que en su momento alcanzarian las costas asiaticas de una
manera expedita sin la intervencion de venecianos y arabes.

La aplicacién de la astronomia y de maneras maés creativas en la
construccion de barcos, permitié ese proceso que, si bien no llegaron
al punto deseado, si encontraron un continente sin explorar en su
mayoria, cuyas riquezas en metales preciosos como el oro y la plata,
facilitaron nuevos procesos econémicos para el propio desarrollo de
Europa occidental en practicamente todos los campos del conocimiento
humano. Las nuevas rutas de navegacién, la colonizacién, asi como
la trasplantaciéon cultural, permitieron que un nuevo territorio
estableciera su propio destino con el transcurrir de los siglos, alentando
nuevas formas de pensamiento en el orden politico, econémico, social,
tecnoldgico y militar.

Tal orden de ideas, permite considerar que la pugna por la definicién
de los espacios maritimos para el control de rutas maritimas y de areas
terrestres, gestaron toda una revolucion en los procesos estratégicos
para el establecimiento de liderazgos en occidente, la pugna entre
Espana y Portugal y posteriormente, el enfrentamiento maritimo que se
suscit6 entre Espafia y Gran Bretana, redefinieron la importancia con
la que debian de ser considerados los océanos y mares como medio para
alcanzar la hegemonia del momento y de esta forma, se fue estableciendo
en el pensamiento de Inglaterra, la construccion del Estado denominado
Gran Bretafia y que evolucioné en un poderoso imperio que en mucho
superd las caracteristicas con las cuales se habia levantado Espana
como tal; es decir, el aprovechamiento de los recursos estratégicos no
solo como acto de posesién, sino de transformacién, que alenté cambios
de relevancia para el pensamiento politico-econémico, del cual surgieron
las tesis del capitalismo y de la propia primera revolucién industrial.
(Freedman, 2017).
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De ahi que Gran Bretafia demostré que la conjuncién de los elementos
del poder nacional, a través del influjo maritimo, permitiria el debido
gjercicio de liderazgo mundial que detentaron casi todo el siglo XIX
hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial.

Con estos ejemplos, introductorios para la identificacion de una «teoria
del poder maritimo para el caso del Estado mexicano», es significativo
considerar el revisionismo histérico que realizaron pensadores
estratégicos como Mahan, Corbett o Gorshkov para el desarrollo de sus
planteamientos en beneficio de sus respectivas naciones. Ahora bien, para
la construccién tedrica del pensamiento maritimo, se pueden considerar
elementos como la geografia, la actividad econémica, la filosofia politica
de una nacién, la doctrina naval, la percepcion de su tiempo-espacio y, por
ultimo, las capacidades con las que el Estado alienta el desarrollo tecno-
cientifico como parte de sus objetivos nacionales.

Los elementos mencionados dan sustento al proceso de teorizacién de
un poder maritimo para el México del siglo XXI, un poder en el cual
la competencia es franca y directa por la definicién de los espacios
en los cuales se obtienen los diversos elementos para la construccién
del desarrollo nacional, pero también en donde esta la convivencia, la
cooperacion internacional, y al mismo tiempo, las amenazas y retos que
interfieren en la capacidad del Estado para preservar su integridad,
intereses nacionales y soberania (figura 1).

Figura 1: Construccién tedrica del pensamiento maritimo.
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Fuente: Elaboracién propia, derivado de la informacién tedrica de los pensadores
estratégicos Mahan, Corbett y Gorshkov.
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Elementos para la definicion de una aproximacion tedrica

Uno de los elementos primarios que toda nacién debe de considerar, es la
parte geografica. Con este concepto, cabe destacar el estudio que llevé a
cabo Estrabén, al que denomind Geografia para ir haciendo un recorrido
acucioso de los libros V al VII, con respecto a las diversas condiciones en
las cuales se podia identificar a Roma, a través de la configuracién de
sus rios, valles, montafas y climas.

De igual manera, la configuracién terrestre de la peninsula y de sus
islas, pensdndolas como figuras geométricas y como a partir de éstas, se
podian hacer importantes proyecciones para el engrandecimiento de la
nacién en sus influjos hegemoénicos en su contexto regional, pues ademés
de las condicionantes de estudio de la geografia fisica, sus andlisis se
extendieron a observar la naturaleza de las diversas poblaciones con las
cuales tenia que coexistir la nacién romana, lo que le permitié identificar
las ventajas que se podrian obtener sobre éstas. (Estrabén, 2001).

Desde ese momento a la fecha, los avances en el conocimiento geografico
de las naciones, regiones y continentes han permitido contar con
estudios cada vez mads precisos de la configuracién de los Estados y de
como éstos estan intimamente intercomunicados por medio de métodos
tecno-cientificos, donde han consentido que la geografia tenga un nuevo
campo de estudio, como la conectografia.

Sin embargo, tal evolucién necesité de todo un proceso paulatino en donde
la praxis, la comprobacién, el método y la aceptacién, permitieron concretar
diversos puntos tedricos de la importancia de la geografia para el desarrollo
nacional de los Estados, donde el elemento maritimo ha sido definitivo
tanto para el avance cientifico, para el proceso de la navegacién, como para
el avance de las diversas sociedades en la historia de la humanidad.

Ahora bien, la geografia ha permitido un 6ptimo conocimiento del entorno y
de los alcances que se pueden merecer; también se puede considerar que ha
alentado la actividad econdmica; es decir, si bien las naciones han utilizado
el influjo terrestre preponderantemente, el espacio maritimo es el que ha
facilitado los procesos de intercomunicacién entre las diversas naciones del
mundo, sobresaliendo la parte econémica como la mas beneficiada de ello.

El escenario presentado por la aplicacion del término Mare Nostrum
(Mar Nuestro), tuvo diversos momentos claves para el avance o declive
de naciones, reinos e imperios que a partir de su habilidad de eficientar
sus capacidades de movilidad de mercancias y personas de un puerto a
otro, fueron promotores del intercambio comercial y de la imposicién de
productos y medidas econémicas.
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De igual manera, el mar fue el medio mediante el cual los diversos
ciclos del desarrollo econémico de las naciones han sido alentados, pues,
de las economias esclavistas de la Grecia y Roma clasica , pasamos al
medievo y de ahi, al mercantilismo para franquear elaboraciones més
adecuadas al propio desarrollo de las sociedades como el capitalismo
y que, en nuestros dias, las practicas econdmicas del libre mercado
siguen buscando el mantenimiento de politicas conducentes a la
constante evolucion de la globalizacién. (Lavery, 2004).

La propia construccién de los estudios econémico-financieros,
fundamentales para la cimentacién de la sociedad global actual
ha tenido en la exploracién, la conquista de territorios y las rutas
maritimas, a sus principales aliados como difusores de los diversos
cambios en el pensamiento econémico con el que se ha ido definiendo
el orden internacional. La actividad econémica, luego entonces, es
otro elemento sustancial en la elaboraciéon de una teorizaciéon del
poder maritimo, pues le permite al Estado contar con la capacidad
de eficientizar sus fuerzas productivas y que éstas apoyen el proyecto
de nacién, pues es el espacio maritimo, mediante el cual la nacién
habra de encontrar las fortalezas para el permanente desarrollo de
sus capacidades, con la sola intencion de alcanzar su destino nacional.

Por lo tanto, la filosofia politica de una nacién es fundamental, pues
a través de ella se van a definir las caracteristicas de los objetivos
nacionales con los cuales se conducen las politicas de Estado; en
ese sentido, es importante que el Estado tenga claramente definida
la ideologia que le permita construir un imaginario del porqué de
la existencia de la nacién y de cuales son sus ambiciones, anhelos
y esperanzas frente al resto de las naciones; de igual manera, esta
ideologia facilita la construccién de las instituciones que habran de
determinar el tipo de Estado que dara sustento a la nacién. (Cassels,
1996).

Por ello, la ideologia del Estado requiere que ésta se proyecte en
consistentes principios doctrinarios que permitan establecer las
directrices en las cuales, tanto la politica exterior, como la seguridad
y defensa nacional, estardan orientadas con la finalidad de mantener
la vigencia ideolégica de la creacién de la nacién, por ello, las élites
de poder, al tener estos elementos, deben considerar las capacidades
estratégicas con las que cuenta el Estado, ya sea por sus condicionantes
geograficas, por sus capacidades econdmicas, su liderazgo politico,
la fortaleza de sus fuerzas armadas, sus avances cientificos o por la
combinacién de todas las anteriores, para mantener un firme proceso
de desarrollo nacional. (Han, 2017).
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La filosofia politica del Estado es otro coadyuvante del proceso del
entendimiento de la construccién del poder maritimo, pues, si dentro de las
propuestas ideolbgicas y doctrinales esta el de obtener liderazgos firmes, ya
sean regionales, continentales o globales, las condiciones de accesibilidad
a los mares y océanos son determinantes para tales propdsitos; como
también lo son, si el deseo es mantener politicas de pacifica convivencia
internacional, su acceso Talasopolitico', ya que es esencial para ambos
casos, y para ello se debera tener una idea central de la valiosa condicién
con la que cuentan y que habri de ser preservada en beneficio de la
nacion.

No se debe soslayar, que la historia nacional e internacional deben ser
elementos que coadyuven al fortalecimiento de dicha filosofia politica de
Estado, pues la memoria de los sucesos del pasado lejano e inmediato,
formaran parte del caracter de la nacién y del debido entendimiento de
cual ha sido su papel ante los acontecimientos mundiales, asi como el
posicionamiento obtenido, derivado de éstos.

A su vez, la filosofia politica del Estado puede dar paso al andlisis
de las futuras condicionantes que habrid de afrontar la nacidn,
considerando la propia evolucién del orden internacional, como
también del proceder de paises vecinos o aliados y si1 éste es
conveniente para los objetivos generales que se ha propuesto. En este
quehacer de la filosofia politica con la que el Estado debe meditar su
devenir historico, la perspectiva maritima debe estar en un primer
orden de ideas por su mero caracter de accesibilidad a rutas oceanicas
y puertos como parte de su actuar en la aldea global, pero también
de la proyeccién de los intereses nacionales, inmutables, a tiempo
(témpore) y esenciales para las aspiraciones nacionales. (Brown,
2004).

Ahora bien, toda nacién que tiene las bondades de contar con
accesibilidad al mar y a los océanos, debe asumir desde su
pensamiento ideoldgico que el proyecto de nacién requiere contar
con una doctrina naval que sustente tal posicionamiento; en la
mayoria de las ocasiones, ésta se ha definido a causa de diversos
hechos histéricos que han obligado a los tomadores de decisiones a
buscar las maneras mas adecuadas para que el poder de la nacién

1 La Talasopolitica, cuya raiz emana de la palabra griega Thalassa (mar), permite al
Estado tener la capacidad de ejercer el proyecto de nacién, en el espacio maritimo a
través de los lineamientos ideolégicos-doctrinales con los que la nacién ha construido
su ideario politico, para definir de manera permanente su influencia frente a otras
potencias maritimas. La accién talasopolitica, permite a la élite gobernante, redefinir
el concepto de la proyeccion del Estado a condicién de las capacidades de ejercicio del
interés nacional a través del posicionamiento que se vaya concretando en el control
de islas, rutas y puertos fuera del espacio natural del Estado. Elaboracion del autor.
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tenga en el elemento maritimo su capacidad de desarrollo. Por tal
sentido, el fortalecimiento de las capacidades navales y no solo de
transportacién y comercializacién a través de este espacio, son una
obligacion del Estado, quien debe establecer, a través de una doctrina
especifica, como habrd de asumir los retos de defensa y seguridad
para los intereses nacionales.

Dicha doctrina debe de enaltecer, proyectar y definir el rumbo
mediante el cual el Estado harda uso de su posicion privilegiada
mediante el fortalecimiento de sus intereses nacionales, a través de los
propios planteamientos que se vayan definiendo en la politica exterior
del Estado, pues es por medio de ésta, que se debera dar la difusién
de cual es la posicién que la nacién tendra con respecto a sus vecinos,
alianzas y proyecciones en el corto, mediano y largo plazo. Por tal
razoén, el planteamiento que se hace, debe considerar las implicaciones
que ésta tendra en su posicién como actor internacional.

Deigual manera, se debe tener un profundo impacto en la sociedad, con
la firme intencién de que se tome conciencia de cudles serdan los retos
futuros a los que se habra de enfrentar el Estado a causa de su politica
doctrinal que busca darle certidumbre al proyecto de nacién, pero
desde una condicién de aprovechamiento de ser una nacién maritima;
en tal sentido, cada miembro de la nacién debe estar involucrado para
su 6ptima aplicacion pues, a partir de ello, generacion tras generaciéon
la habran de aplicar permanentemente y, en todo caso, hacer ajustes
o bien, realizar nuevos pronunciamientos que reafirmen la primer
propuesta con el fin Gnico de mantener esa condicién en la cual el
Estado estéd definiendo parte de su proyecto de nacién.

Por tal razén, es muy importante que la doctrina y mas en un sentido
maritimo, esté acorde con la propuesta ideoldégica mediante la cual fue
creado el Estado, pues le dara el debido sustento a los ideales con los
cuales la nacién entiende su devenir histérico como sociedad, y como
parte de la estructura internacional, pues habra de asumir determinadas
obligaciones y responsabilidades, congruentes con el fortalecimiento del
proyecto de nacién que se establecié en el mismo momento en que se
concreto la existencia del Estado.

Una condicionante de valor en la construccién de una teoria del poder
maritimo, es el proceso de la percepciéon de espacio-tiempo, es decir,
considerando los ciclos histéricos, la geografia y el aprovechamiento
de los momentos coyunturales por parte de la élite gobernante de una
nacién, han propiciado las oportunidades para hacerse notar por encima
de los Estados vecinos, lo que contribuye al desarrollo nacional.
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El espacio, en términos talasopoliticos, se refiere a la capacidad con la
que la nacién puede asumir la condicién de libertad de los mares y el paso
inocente, pero también el mar cerrado (mare apertus o mare clausum).
Estas caracteristicas permiten determinar las condiciones mediante las
cuales la dirigencia de una nacién puede tomar los riesgos de obtener la
ventaja que representa ser un actor en el escenario maritimo, o bien, debido
al tipo de vecindad con la cual convive el Estado, donde sus ventajas son
minimas y debe establecer una dependencia ante la nacién hegemonica
en la regién. Diversas naciones en varias épocas han identificado estas
condicionantes para establecer sus politicas maritimas, ya sea porque
cuentan con las ventajas estratégicas, o bien, porque la nacién hegemodnica
tiene serias dificultades para mantener su proyecto de nacién, por lo que
el eje de poder tendera a cambiar los liderazgos, redefiniendo el orden
imperante en la regién, continente o a nivel mundial.

Ahora bien, el tiempo es una condicién en la cual, la nacién identifica la
realidad que va suscitandose en términos de sus aspiraciones nacionales;
éstas se consolidan a partir de politicas de largo plazo que preparen las
capacidades con las que habran de obtener un fin determinado y, en
este caso, la posibilidad de tener un pleno dominio maritimo; de igual
manera, como se identifica el caso del espacio, las coyunturas que se
van gestando a lo largo de los anos pueden permitir que se aceleren las
posibilidades de obtener el bien deseado.

La conjuncién de los dos elementos (espacio-tiempo), permite que el Estado
pueda establecer los debidos lineamientos a sus postulados ideolégicos
y doctrinales para alentar que se tienen las debidas capacidades para
enfrentar el reto de asumir un liderazgo que facilite el fortalecimiento
de la vida institucional en la construcciéon permanente de su destino
como nacion.

Un 1ultimo elemento a considerar en este apartado, es referente a las
capacidades tecno-cientificas con las que cuenta el Estado. A lo largo
de los siglos, determinadas naciones que lograron posicionarse como
potencias regionales o internacionales identificaron que, para impulsar
sus intereses nacionales, debian contar con el pleno ejercicio de su
poder nacional para enfrentar cualquier amenaza que se presentara
sobre la nacién; en ese sentido, la innovacién tecnoldgica fue alentada
de diversas maneras para acrecentar su poderio. La construccion
de eficaces fortalezas, de carruajes ligeros y resistentes al combate,
mejores embarcaciones para la trasportacion y la defensa, como ejéreitos
dotados con armas que superaran en resistencia y alcance, han sido los
medios en que los Reinos primero y luego los Estados-naciones han ido
evolucionando para mantener su existencia.
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Ejemplos diversos se pueden encontrar de como las élites gobernantes
en determinadas naciones han ideado, artefactos, equipos o miquinas
tendientes a darle una ventaja significativa a la capacidad del Estado
para estar preparado ante cualquier eventualidad. En este sentido,
pensemos en personajes como Leonardo Da Vinci, quien innové las artes
plasticas, modificando la manera de plasmar su visién de la belleza;
pero también, ante la emergencia que vivié su protector, Ludovico Sforza
a finales del siglo XV cuando el ducado de Milan estaba amenazado
por fuerzas francesas. Leonardo implement6 importantes avances en
materia de ingenieria militar para dotar al ejército del duque, de armas
sofisticadas, para la época, que pudieran derrotar al enemigo; sus
estudios sobre los antecedentes de un helicéptero, un tanque, e inclusive
un submarino, son ese tipo de esfuerzos que el Estado requiere de forma
permanente para preservar su existencia.

En el caso de la evolucién maritima, se puede considerar una historia de
cerca de 5,000 afios a partir de la primera vez que un ser humano utilizé
un tronco para cruzar un rio, hasta llegar a las modernas embarcaciones
como los barcos Post y Neo Panamax, cruceros de lujo, porta aviones o
submarinos; unos para el comercio, otros para el transporte y diversién
de pasajeros y otros mas, para preservar el estado del momento actual
(statu quo) de las potencias globales.

La innovacién tecno-cientifica es parte del poder nacional de los
Estados, el cual requiere del debido soporte para su mantenimiento
y ampliacion, como son los estimulos econémicos, apoyos educativos,
centros especializados de investigacién; pero sin duda, es la voluntad
politica del gobernante, la que debe tornarse en acciones de Estado de
mediano y largo plazo, pues el avance cientifico no es de corto plazo,
debido a que se requiere de constantes pruebas, errores y aciertos para
lograr el mejor resultado y més ain, en lo que se refiere a la preservacion
del Estado.

Estos elementos que se han expuesto, deben ser considerados como las
piezas claves con las cuales se puede explicar la teorizacién del poder
maritimo. Sin embargo, para poderse gestar, el Estado debe tener una
serie de caracteristicas que a través de la siguiente ecuacién se deben
cumplir:

Imaginaciéon nacional + conocimiento exacto de sus fronteras
+ zonas de influencia + alianzas estratégicas + amenazas y
riesgos + élites de poder= Estado con un proyecto definido.?

2 Elaboracién propia del autor.
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La idea del espacio maritimo

En el proceso de la construccién tedrica se encuentran una serie de
elementos que permiten al Estado, tener el sustento que garantice
certeza a su poder como nacién y maxime, pensando en las caracteristicas
riberefias a través de las cuales se pueda ejercer influencia mas alla de su
frontera terrestre; sin embargo, han sido muy pocas las naciones que en su
imaginario colectivo han logrado impactar para que la sociedad sienta un
arraigo hacia el espacio maritimo.

De ahi la pertinencia de una pregunta que vale la pena considerar ;Qué es el
mar?, pareciera cosa sencilla de responder; sin embargo, algunas naciones
que cuentan con acceso al mar, no necesariamente lo consideran como
un medio que coadyuve a favor del desarrollo de la nacién; mas bien, sus
proyectos como pais estan vinculados a alcanzar las fronteras de naciones
mas fuertes, sea para establecer acuerdos econémicos o bien, mantenerse en
su esfera de influencia para recibir los beneficios de la proteccién lograda.

Esto se da a causa de que el espacio maritimo no fue identificado junto con
el resto del espacio terrestre con el cual puede contar una nacién, para
Karl Schmitt, filésofo aleman y parte de la corriente de pensamiento
del realismo politico, deja muy en claro esta idea en una de sus obras
fundamentales como lo es Tierra y mar, obra en la que establece una
profunda reflexién sobre el devenir de la historia universal. En una
parte de su ensayo, sentencia que el agua y el mar son la parte en donde
se origind la vida, como un gran misterio que aun no se devela, el mar
sigue viviendo en una especie de mundo magico en donde mitos, cuentos
y leyendas provocan la imaginacién para decir, que fue ahi de donde
todos los seres terrestres provienen, incluyendo a los dioses y mortales,
todos somos parte del mar. Una frase que ejemplifica el pensamiento
de Schmitt, es cuando refiere que la diosa del panteén grecolatino,
Afrodita, cuyos encantos estan por encima de las mortales y dioses,
naci6 de la espuma de las olas del mar. (Schmitt, 2007).

La alegoria del origen del ser humano es de gran importancia para la debida
identificacién del imaginario nacional, pues permite la recreaciéon de que,
para cualquier nacién riberefa, su origen no se encuentra precisamente en
su espacio terrestre; éste se ubica en el mar, y deberia ser una obligacién
exaltar de donde proviene su destino, mismo que generacionalmente
deberia ser recordado. Para ello, la mitologia es de gran valor pues permite
equipararse con la inmortalidad de todos aquellos personajes que en la
narrativa popular se han exaltado a través del tiempo.

Diversas naciones a lo largo de la historia, en ese imaginario nacional con
proyeccién maritima, mantienen el recuerdo de su pasado glorioso a través
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de una serie de mitos. El Egipto antiguo tuvo a Isis, a quien se le considerd
como la madre de los dioses al ser esposa de Osiris y haber concebido a
Horus, para posteriormente ser la madre de las estrellas del firmamento;
gracias a ello, los griegos la renombraron como Isis Fortuna o Isis Pelagia,
pues, los navegantes del Egeo la adoptaron como parte de su panteén de
dioses y, en este caso, como protectora de la navegacion.

Por su parte, en la mitologia hebrea es referenciado el Leviatan, una suerte
de serpiente de mar y ballena, cuyo recuerdo perduré entre los marinos
europeos por varios siglos, practicamente hasta el siglo XVIII, pues era
una amenaza a la navegacién, al destrozar naves completas y provocar
torbellinos alrededor de éstos. De igual manera, se debe considerar que
los fenicios tuvieron al dios Chusor, al que consideraron como el primero
de los navegantes en la historia de la humanidad, ademas de que fue
quien enseno a esta nacién a pescar y a construir barcos para las diversas
actividades maritimas.

Los propios griegos, cuya herencia se remite directamente a su dominio
del mar, tuvieron en Poseidén a uno de sus mas importantes dioses del
Monte Olimpo, quien se convirtié en protector de la Ciudad de Corinto y de
la isla de la Atlantida como lo narra Platén, que alcanzé grandes avances
cientificos en beneficio de su sociedad. Se debe recordar en la mitologia
griega a los Halios Geron o ancianos hombres del mar, cuyos nombres
eran Nereo, Forcis, Proteo y Glauco, y su habilidad de cambiar de forma,
profetizar y de haber engendrado a las ninfas de belleza extraordinaria,
pero de cuerpos terribles que asolaban a los marinos para llevarlos a lo
mas profundo del mar.

Son reconocidas también las ocednides, que son las hijas de Poseidén vy,
por otro lado, las hijas de Nereo, denominadas nereidas, siendo la mas
famosa Anfitrite, quien fue esposa de Poseidén. No se pude soslayar a las
propias sirenas, hijas del rio Acheloo, mitad humanas, mitad peces; es
precisamente en la obra de Homero, La Odisea, donde tienen una apariciéon
al intentar capturar a la tripulacién de Odiseo con cantos cautivantes,
pero no lo logran, gracias a que Odiseo ordend a sus hombres, taparse
los oidos con cera y que a él lo ataran al mastil del barco para dirigirlo y
evitar que se estrellara en las rocas. (Grimal, 2010).

De igual manera, en la mitologia escandinava se recreé la figura de un
enorme pulpo o calamar al que denominaron Kraken, que al igual que el
Leviatan, buscaba destruir barcos para saciar su hambre con marinos;
tal monstruo, es muy factible que tuviera su origen en los llamados
calamares y pulpos gigantes -de alrededor de 13 metros de largo- que
fueron descubiertos a mediados del siglo XIX.
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En la mitologia mexica, se puede identificar a Tlaloc como el dios de la lluvia 'y
junto a éste, Chalchiuhtlicue, su esposa, quien tenia la capacidad de controlar
el agua de los rios, lagos y mares, e igualmente a Opochtli, quien ensefi6 a los
seres humanos a pescar y a utilizar redes, entre otros instrumentos de pesca,
de manera que la poblacién pudiera alimentarse.

Estasimagenes que se fueron recreando en la mitologia de diversos pueblos
y naciones, fueron un aliciente para entender que debian apropiarse de
alguna forma del espacio maritimo, identificarlo con sus raices histoéricas,
hacerlo participe de su destino y que, para lograrlo, habrian de enfrentar
lo desconocido; pues al hacerlo, se fortalecian frente al resto de las naciones
conocidas en su momento. Asi, el imaginario imprime certidumbre a la
forma en que debe conducirse una nacién, recreandose permanentemente.

Ahora bien, en esta consideraciéon de la importancia del imaginario nacional,
se debe asociar, el hecho del «conocimiento exacto de sus fronteras»; esto se
puede considerar a partir de lo que defini6 el gedgrafo Ernst Kapp, que
el conocimiento que se suscitd con la era de los grandes descubrimientos,
como la conquista del continente americano, permitié un conocimiento mas
exacto sobre las dimensiones terrestres, asi como la de mares y océanos,
dejando de lado la «era Talasica o de los mares cerrados», para entrar a la
era de conocimiento permanente de la realidad del espacio maritimo que,
a la fecha, ain falta mucho por investigar y aprovechar en beneficio de las
sociedades del mundo. (Schmitt, 2007).

Este conocimiento exacto de las fronteras, puede tener, desde una visiéon
occidental, un primer momento, cuando Hecateo de Mileto, en el siglo V
a.C., realiz6 el primer mapeo del mundo conocido por la sociedad griega
alrededor del Mar Egeo, describiendo la ubicacién de islas, peninsulas,
rios, y naciones establecidas en torno a las ciudades-Estado griegas, lo
que facilité una mejor compresién de la realidad de esa regiéon del Mar
Mediterraneo y de como obtener ventaja de dicho conocimiento.

En el siglo VI, Anaximandro también hizo un importante avance del
proceso de mapeo, cuando elaboré un primer plano de la superficie de
lo que es hoy la parte Este del Mar Mediterraneo, como el Mar Egeo y
la costa egipcia, un esfuerzo significativo para tener el conocimiento de
la realidad que vivian las naciones en busqueda de la definicién de los
liderazgos regionales de ese momento historico; por tal sentido, es que
se debe hacer referencia a la herencia tedrica que plasmé Herddoto en su
obra Los nueve libros de la historia, donde hace referencia a las guerras
médicas y que establecid, ante todo, que para un debido entendimiento
del comportamiento de las naciones cuando entran en conflicto, era
pertinente contar con bastas referencias de la geografia y del modo de
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vida de aquellas naciones con las que se esta amenazando la integridad
de la nacion. (Herodoto, 2002).

Siguiendolas propias ensefianzas que dejé Hecateo en cuanto alaimportancia
del reconocimiento geografico, Los nueve libros de la historia, buscaron
definir la importancia de la memoria con la que, tanto los hombres como las
naciones, van forjando su destino y qué mejor, que este sea razoén a partir
de los hechos de la conquista de territorios terrestres o maritimos, cuando
se cuenta con datos veridicos obtenidos a partir del conocimiento adquirido,
pues para Herddoto, el conocimiento, como lo fue para Anaximandro, se
debe de entender como «aquello que todo lo incluye y todo lo gobierna»;
en este sentido, cobra importancia tener definidas las condiciones con las
cuales se han ido construyendo las fronteras, sea por causas de guerras,
desapariciones de reinos, ampliaciones de naciones, extincién de etnias,
definicién de rutas de navegacién, establecimiento de puertos estratégicos,
asi como construccion de canales interoceanicos. (Rovelli, 2018).

El concepto de lo que se denomina espacio, lo redefinié6 Yves Lacoste a
partir del conocimiento de siglos, al establecer en su obra: La Geografia
un arma para la guerra, que, desde la geografia se podia construir un
método de pensamiento para entender la realidad internacional, sea
desde el Ambito terrestre, aéreo o maritimo; el debido discernimiento de
lo fisico con lo inmaterial que son las ciencias politicas, est4 permitiendo
la construccion del orden politico, en el cual conviven Estados y naciones.
Desde Hecateo, hasta los modernos estudios de geografia fisica y politica,
hasta la metodologia y teorizacién geopolitica, estan coadyuvando a los
procesos analiticos, con los cuales se pueden salvar los obstaculos de la
convivencia humana.

Por su parte, las zonas de influencia se han considerado como aquellas
en donde la capacidad de un ente hegeménico asume un pleno liderazgo
en su confrontacion con otro actor internacional. El desarrollo de
este pensamiento estratégico se puede identificar en una primera
aproximacién, en las acciones que emprendié Policrates de Samos en
el siglo VI a.C., quien tras haber dado un golpe de Estado al lado de
sus hermanos Pantagnosto y Silosonte para dominar la estratégica isla
de Samos; tras su control, asesind al primero de sus hermanos, para
posteriormente expulsar al segundo al imperio persa, asumiendo el
mando de la isla, bajo el término griego de Tirano. Considerando que la
isla tenia una importancia para las rutas de navegacion entre griegos,
persas y egipcios, la mandé a fortificar, dotandola de una importante
red hidrica para que abasteciera de agua dulce a la ciudad, lo que le
permitiria ante la eventual condicién de una amenaza de sus enemigos,
disponer de un recurso fundamental para su existencia como nacién.
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Es de considerar, que la isla era un importante bastién en el Mar Egeo,
a la cual, en una primera instancia, el Faraén Amasis le daba un peso
importante para la defensa de una factible invasiéon proveniente del
rey Persa Ciro; asi que por largo tiempo Policrates logré un status muy
cercano al de una zona de influencia, permitiendo que la isla jugara
un papel fundamental para mantener el equilibrio regional y al mismo
tiempo, demostrar la importancia que tiene para la definicion de una
zona de influencia, pues pareciera que eran los reinos hegemodnicos
como Egipto y Persia, los que estaban estableciendo los limites de sus
respectivas autoridades, pero al final de cuentas, una isla fue la diferencia
para mantener el statu quo de la regiéon Este del Mar Mediterraneo.

Tal condicién de una zona de influencia, también se debe considerar a
causa de los hechos que se suscitaron hacia el siglo V a.C., cuando el
navegante griego Hannén, realiz6 una serie de exploraciones a lo largo
de la costa africana, en lo que hoy se conoce como Magreb, hasta salir
al Océano Atlantico, manteniendo siempre la vista de la costa africana,
para ir identificando las condiciones de las corrientes y del entorno
terrestre ante factibles eventualidades. Dicho viaje de navegacién que
sali6 de la Isla de Sicilia, permitid por primera vez, que la sociedad griega
pudiera alcanzar las costas de lo que hoy se conoce como Camerun, en
el golfo de Guinea.

Este proceso de exploracion de un espacio completamente nuevo, amplié
el conocimiento de nuevas culturas, nuevos dioses, nuevos idiomas e
idiosincrasias, como también se dinamizaron los procesos de intercambio
comercial e igualmente, las ambiciones por la ampliacién del espacio
conocido. La tecnologia en el armado de barcos obligd a la cultura griega a
innovar en la construccién naval para contar con mejores embarcaciones
que afrontaran el reto que se estaba asumiendo con estos viajes de
exploracion. La zona de influencia tuvo un incremento significativo,
pues se salié del espacio natural que era el Mar Egeo, para ingresar al
centro del Mesogeios Thalassa o mar en el medio de las tierras, como
llamaban los griegos a lo que hoy conocemos como Mar Mediterraneo;
dicho espacio maritimo fue ampliado cuando los navegantes comenzaron
adominar la costa Oeste africana; luego entonces, las zonas de influencia
se ampliaron, llevando con estas la preponderancia de una cultura fuerte
y hegemonica, como lo fue la griega.

En el mundo griego,lanarrativa de Platon es un referente del pensamiento
politico moderno; pero de igual manera, para el entendimiento de la
teorizacion del poder maritimo, y del factor estratégico que son las zonas
de influencia, el planteamiento que establece sobre la existencia de una
isla llamada Atlantida, cuya existencia ain es motivo de fuertes debates
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entre diversos especialistas, debido a que solo existe como referencia
tangible lo expuesto por el filésofo Platon, que ha sido motivo de diversas
narrativas como las de Julio Verne, en su novela, la Isla misteriosa,
continuaciéon de 20,000 leguas de viaje submarino, donde uno de los
protagonista principales es el capitdn Nemo, hombre de ciencia que
habia construido su poder en los mares utilizando los restos de lo que
fue una poderosa nacion, gracias a su desarrollo cientifico y humanista.
(Verne, 2013).

Al recuperar lo explicado por Platén, la isla tuvo su esplendor hace
9,000 anos (de acuerdo con el filésofo), que tuvo como parte de su destino
nacional, el estar en permanente acecho frente a sus enemigos, casi como
la 1sla de Samos, pero que a través del control maritimo, por medio de
su flota naval y mercante, como del dinamismo comercial de su puerto,
le permitié ejercer una influencia notable en su espacio, considerando
que de acuerdo a Platon estaba relativamente cerca de las columnas de
Hércules (en el actual estrecho de Gibraltar). Sus notables avances tanto
en materia politica, social, tecnolégica, como militar, le dieron durante
afios una ascendencia regional, de ahi que Platén la estableciera como
modelo de la nacién ideal, de grandes proezas en el campo cientifico,
de un alto desarrollo del pensamiento filoséfico y del quehacer politico,
motivos por los cuales, la poblacién se sentia segura bajo la proteccién de
sus autoridades. (Platon, 2005).

Sin embargo, la desgracia cayd cuando la sociedad en general se sintié
superior a los designios de los dioses, quienes provocaron un cataclismo,
desapareciendo a la isla y a la sociedad atlante. Esta ensefianza
platénica, permite considerar los hechos de la accién del gobernante,
pues pudieron llegar a un grado de bonanza que los volvié arrogantes
frente a si mismos y al resto del mundo griego, una arrogancia en la
cual su aparente inviolabilidad fue su perdicién y con ello, la pérdida
de una zona de influencia que ejercia control mas alla de las columnas
de Hércules, una ensefnanza importante para quien desea establecer
predominio sobre un espacio determinado, pues aun las potencias pueden
tener un colapso en sus pretensiones de la ampliacién de su espacio
natural de existencia, pues al establecer un nuevo dominio allende lo que
por tradicién era propio conlleva una grave responsabilidad. El ejercicio
de gobierno hegemonico requiere de sensatez y de un sutil manejo de las
vanidades humanas. Una lecciéon que para el adecuado establecimiento
del poder maritimo se debe tener en cuenta.

Luego entonces, las alianzas estratégicas son un factor que no se

pueden desasociar de la existencia del Estado, pues ninguna nacién,
por mas poderosa que sea, puede enfrentar sola a sus enemigos, de ahi
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la necesidad de establecer una serie de compromisos que permitan a la
nacién hegemoénica contar con zonas o regiones cerco, que le faciliten
diversas funciones como son el abastecimiento de productos primarios
y estratégicos, de lealtades politicas y militares; asimismo, cumplen la
funcién de distraer las acciones en contra del heartland, para que éste
asuma las acciones estratégicas frente a una amenaza o un conflicto. En
este orden de ideas, diversos especialistas consideran que a partir de que
el ser humano dejé la caza para establecer pequefias ciudades y convertirse
en agricultores, dejando de ser ndmadas, comenzaron a realizarse diversas
formas de alianzas estratégicas a causa de los conflictos.

Desde la alianza entre el rey Egipcio Ramsés, con el Hitita Hattusili
III, para el control de las sublevaciones en la frontera entre los dos
reinos, pasando por la alianza que se originé entre las ciudades-Estado
griegas para enfrentar al imperio persa, tomando en cuenta ademas las
alianzas entre britanicos, franceses y turcos para detener al imperio
ruso en Crimea, hasta la moderna forma de coaliciones, tales como la
OTAN, los Estados estan requiriendo de éstas para la definiciéon de
grandes regiones de control, en donde el factor maritimo es central.

Un ejemplo de lo anterior es la propuesta que se consider6 a principios
del siglo XIX por parte del capitan e ingeniero militar William Pasley,
quien elaboré un interesante estudio referente a cuales deberian ser las
prioridades para que Gran Bretafia consolidara su poder en el continente
europeo. Tal escrito intitulado: Un ensayo de la politica militar y de
las instituciones del imperio britdnico, considera como tesis principal,
que el imperio debia de tener una estrategia global, asumiendo que la
corona debia propugnar por ampliar sus capacidades haciendo uso de su
poder maritimo. Tal propuesta exigia un plan ambicioso, haciendo uso
primero de su posicién estratégica en el Atlantico Norte, pues desde la
costa escocesa se podian controlar los accesos hacia Escandinavia y el
Mar Baltico; por otro lado, la perspectiva que le ofrecia la costa de Gales,
facilitaba una vigilancia a la entrada-salida del Mar Mediterraneo,
pero, ademas, el enclave de Gibraltar reforzaba su predominio en dicho
espacio maritimo. (Pasley, 1810).

Para asegurar un mejor uso de la condicién del Mediterraneo, la
propuesta de Pasley sumaba la anexion de la isla de Sicilia para un mayor
control del resto de la costa, tanto la europea, como la africana, y asi
evitar cualquier contingencia. Dicho mar se estaria convirtiendo en una
extension de la zona de influencia britanica. Ahora bien, la propuesta
también asumia la importancia que la corona alcanzara una alianza
estratégica con el reino sueco: tales puntos de control le permitirian
controlar, por unlado, a la nacién francesa y por el otro, al imperio ruso en
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su obsesién por alcanzar aguas mas convenientes para la navegacién, lo
que lo redefiniria como una nacién con vocacién maritima. La propuesta
de Pasley, a principios del siglo XIX, fue innovadora, pues enlazaba la
capacidad operativa britdanica, con el posicionamiento estratégico para
definir una zona de influencia, sumando para ello una alianza con
Suecia a fin de darle certidumbre a la seguridad territorial del imperio
britanico, con la intencién que el proyecto nacional se consolidara a nivel
global. El Océano Atlantico se volveria en el espacio de control natural
britanico a este tipo de pensamiento trascendental.

Asicomo el pensamiento de Pasley buscé darle certidumbre al crecimiento
y proyeccion del interés britanico a nivel global, actualmente, alrededor
del mundo las alianzas estratégicas se encuentran tanto en los ambitos
militar y econémico, lo que da certeza al combate de problematicas como
el crimen organizado y al terrorismo. De igual manera, las alianzas
estan permitiendo que se mantenga el dinamismo del libre mercado,
siendo el elemento maritimo una condicionante fundamental que ha ido
evolucionando a lo largo de la historia, y que, en este siglo sin duda,
seguiran siendo esenciales para el nuevo orden mundial.

Las naciones desde el primer momento en que alcanzan su capacidad
de existencia, tienen ante si, un reto significativo: el saber definir con
exactitud la presencia de amenazas y riesgos; de ahi que para el historiador
Jean-Baptiste Duroselle, son fundamentales las caracteristicas con las
que quedo establecido el interés nacional, pues este determinaria los tipos
de conflictos que pudieran presentarse. Asi bien, para este historiador
es pertinente entender que, a partir de un éptimo conocimiento de lo
que representa el interés nacional para un Estado, es que se estara en
condiciones de identificar las amenazas y riesgos. Es muy importante que
el interés nacional responda a las necesidades de la mayoria de los grupos
que estan representados al interior del Estado, pues de no ser asi, se corre
el riesgo de desequilibrios que causen un deterioro en la capacidad de
respuesta frente a un conflicto determinado. (Duroselle, 2000).

De ahi el gran dilema que tienen las potencias, sea en las esferas
politicas, econdémicas, sociales o militares en las que el balance
debe ser acorde hacia dénde van los intereses nacionales, definidos
desde el proyecto de nacién y cémo mantener su preponderancia en
el escenario internacional. Las amenazas y riesgos que una nacién
tiene, asi como estan identificadas con sus motivaciones nacionales,
se dan a circunstancia de sus condiciones geograficas, de sus recursos
estratégicos, como de su influencia en temas politicos, de su insercién
en el mercado internacional y el grado de influencia que logran en su
devenir historico.
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Para el caso de quienes detentan una presencia permanente en la
mar, la ampliacién de su espacio territorial, potencializa el deber de
identificacién de las amenazas y riesgos que en sus costas pueden
existir; en ese sentido, el interés nacional permite esclarecer la pronta
accién para saber cual es el derrotero del Estado: si convertirse en una
nacién naviera, o en una con una capacidad de despliegue naval que le
permita ampliar sus influjos por cuestiones de control de puertos, rutas
o enclaves que le den ventaja frente a sus competidores; pero de igual
forma, le proporcione buen resguardo al territorio continental contra
un conflicto que desaliente al proyecto de nacién.

Luego entonces, para la debida prevencién de las amenazas y riesgos, las
naciones a través de sus gobiernos deben asumir el riesgo de impulsar su
poder para salvaguardar su existencia, pues las ambiciones y proyectos que
un Estado tiene, de igual manera, son deseadas y ambicionadas por otros.

En la existencia del Estado, una preocupaciéon constante, es el debido
ejercicio del poder y que éste tenga éxito en la aplicacion de sus objetivos
nacionales. Cada reino, imperio o nacién a lo largo de la historia ha
tenido que asumir decisiones cruciales para preservar la continuidad
de un ideal de nacidén, para ello, son fundamentales los tomadores de
decisiones que haran cumplir tal mandato, es decir, la élite de poder
que detenta la capacidad de liderazgo al interior del pais, es la que
tiene la capacidad de construir instituciones y definir un proyecto de
nacién, sin soslayar que articulara la ruta por la que habra de trazarse
el destino del Estado.

La élite de poder tiene la capacidad de ofrecer la certeza de un horizonte
que habra de concretarse a razén de como interprete las acciones
internas y externas del Estado; por ello, el poder debe ser considerado
para construir fuerzas, mantenerlas vigorosas y darles certidumbre;
creando para ello, certeza de su accién y generar confianza de que lo
que el Estado esta llevando a cabo, lo hace para darle los maximos
beneficios a la sociedad, y que generacién a generacién, se tiene un
compromiso para que la nacién-Estado, tenga la certidumbre no sélo de
su existencia, sino que ademaés sea un modelo que defina en el orden
internacional. (Boucher, 1998).

Por lo tanto, el papel de la élite de poder es saber conjuntar los esfuerzos
de todos los érdenes del Estado, que sus capacidades se conviertan en
argumentos de certeza para los ideales nacionales. Pensadores como
Platén, Maquiavelo, Hegel, Nietzsche, Schmitt o Han, han escudrinado
el debido proceso del pensamiento del quehacer de quienes tienen en
sus capacidades el ejercicio del poder y como deberia aplicarse. Como se
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debe intuir, cada dia en la élite de poder debe quedar claro, sea dulce o
amargo su resultado, que su futuro esta ligado al de la nacién, pues son
ellos parte de su construccién, y sus acciones determinaran el éxito o
fracaso del devenir histdrico de la nacién.

Cuando el proyecto de la nacién esté orientado hacia el mar, los ejemplos
son diversos para identificar a esa élite que da un significado del porqué
del cambio de orientaciéon en el proyecto de naciéon. Historias que surgen
de las acciones de Elcano, Magallanes, Colén o Urdaneta, nos permiten
establecer tales condiciones; pero los hechos, desde una visién occidental,
de lo que aconteci6 en Inglaterra y su posterior configuracién en Gran
Bretana, son un ejemplo muy interesante a considerar.

Para diversos especialistas del poder maritimo y de la Talasopolitica,
el nombre de Sir Richard Hakluyt tiene una importancia en la
reconfiguracién del proyecto inglés de dejar de tener una conciencia
terrestre, a ser una isla con intereses maritimos. Este hombre cercano
a la reina Elizabeth I, hija de Enrique VIII, realizé una interesante
investigacion a causa de las diversas conquistas que llevé a cabo el
imperio espanol, que eran la envidia del resto de las monarquias
europeas y que en el caso de Inglaterra no era la excepcion. En un
escrito intitulado Principall Navigations, expuso vividamente como los
actos de Hernan Cortés estaban permitiendo el control de las nuevas
tierras conquistadas y que era necesario que el pueblo inglés emulara
tal hazana para honor de la naciéon y de la corona.

Por tal causa era importante lograr que la fortuna espafiola pudiera
pasar a manos inglesas, pues era su destino; por ello en otro escrito al que
llamé Particular Speech, hizo un llamado a la conciencia de los stbditos,
para que consideraran que estaban rezagados en las oportunidades que
se estaban presentando con el descubrimiento de nuevas tierras, pero de
igual manera, de las rutas y riquezas que éstas podian ofrecerles, si tan
sélo se aprovechara adecuadamente su vinculacién con el mar, un acto
natural que debia de asumirse para la grandeza de la nacién, logrando
un liderazgo insular frente al resto de las naciones europeas y que si se
habria de pasar sobre Espana, lo deberian de lograr.

El cambio de mentalidad que promovié la élite de poder alrededor
de Elizabeth I fue fundamental, pues gracias al control de reinos como
Escocia y Gales, finalmente la isla estaba bajo dominio inglés para pasar
a ser Gran Bretafia, una nacién orgullosa de su herencia maritima; de
ser una isla que dejé su perspectiva defensiva, a ser una nacién con
visidén expansionista, sacando provecho de su condicién insular y poner
en entre dicho al imperio espanol.
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Las acciones que llev a cabo Francis Drake o Walter Raleigh, fueron una
firme demostracién de ese cambio de mentalidad que surgi6 directamente
de una visién de liderazgo, pero también de un proyecto de nacién que
estableci6 las metas a concretar para el beneficio del pais y dela corona. Tales
hechos facilitaron que poco a poco Gran Bretana pasara de ser una naciéon
maés en Europa en el siglo XV1, a detentar el control mundial en la segunda
mitad del siglo XIX y el primer tercio del siglo XX. La capacidad con que
la élite de poder identifica las oportunidades o los momentos coyunturales,
es fundamental para el fortalecimiento de la existencia de la nacién, y que
ésta pase de esa condicionante, a una cuya principal preocupacién sea
tan solo mantener su hegemonia, y si para ello es necesario el control de
espacios como el maritimo, asi se realizara, pues el destino sélo en pocas
ocasiones puede definirse a favor de la grandeza de una nacién.

La construccion tedrica

La ilustracion francesa significé para las ciencias un valioso aporte, que
contribuyé a posteriores estudios en los diversos campos cientificos, de
ahi que, para el Barén de Montesquieu, Carlos Luis de Secondant, la
importancia geografica en la cual estaba asentado el Estado debia de
ser un factor a considerar con seriedad. Este importante filésofo francés
identific6 que los pueblos como las naciones, su personalidad esta
estructurada a partir de las condiciones meteorolégicas, a lo cual definié
que el clima sobre el territorio galo, contaba con las caracteristicas
propicias para el desarrollo de un Estado moderno, que impulsara el
liderazgo internacional. (Montesquieu, 1987).

Si bien este tipo de afirmaciones que se realizaron en el siglo XVII
fueron consideradas como etnocéntricas, de igual manera significaron
la busqueda del predominio en el expansionismo colonial que determiné
el comportamiento politico-econémico de hace tres siglos. Asimismo,
el propio Anne Robert Jacques Turgot, barén de Laune, ministro de
finanzas de la corte de los Luises, redacté un ensayo al que tituld:
Geografia politica, en donde recuperd la esencia del pensamiento griego
en torno a la importancia del influjo de la geografia fisica.

Asi como Montesquieu hizo alarde de las condiciones benéficas del
clima en el territorio de Francia; para Turgot, habia que entender la
importancia histérica de los pueblos de cada regién del mundo conocido
hasta ese momento, lo que facilitaria una debida construccién del
Estado, pues a partir de esto, el desarrollo de la nacién tendria en claro
como utilizar las riquezas de las que podrian disponer en su propio
territorio, aunado al tipo de influjos que podrian definir el tipo de
comportamiento que tendria el Estado en su relacién con otras naciones
y que determinarian al propio proyecto nacional.
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Con tales perspectivas de pensamiento cientifico, el propio filosofo
Frederick Hegel estableci6é que la geografia politica, permitiria
catalogar el tipo de relacién que debia de guardar el territorio con su
poblacién a partir de tres elementos: El primero, es la importancia de
los altiplanos esteparios, pues de acuerdo a sus analisis consideraba que
en este tipo de espacios se ubicaron tribus que no pudieron evolucionar
en sociedades, las cuales estaban motivadas por actos violentos para
satisfacer sus necesidades. El segundo es referente a las llanuras
fluviales, como las que se encuentran en buena parte de Europa, en
donde las poblaciones pudieron desarrollarse como sociedades con un
sentido amplio de la propiedad, la civilizacién y las estructuras que
se requieren para dar certidumbre a una evolucién constante, y el
tercero, son las zonas costeras que permitieron importantes procesos
de transicién de los pueblos que ahi se asentaron, pues pudieron
realizar diversas proezas para aprovechar las condiciones maritimas
para el beneficio de la humanidad. (Bond, 2014).

Cada era, cada siglo, ha ido definiendo la importancia que reviste el
espacio maritimo, pero la transicion que se fue gestando en el siglo XIX
y principios del siglo pasado, dieron un avance sustancial al potencial
que ofrecia este influjo para el desarrollo de las potencias, inclusive, fue
el momento en que hombres surgidos de las élites del poder realizaron
un proceso cognitivo fundamental para crear modelos tedricos que
permitieran dar un sentido al proyecto nacional de sus Estados.

Respecto a lo anterior, diversas naciones han destacado en sus
pretensiones por ser actores fundamentales del ejercicio del poder
maritimo, desde los fenicios a los griegos, de los romanos a la Dinastia
Ming, de los venecianos a los espanoles, pero ante todo, en épocas han
destacado tres naciones por la capacidad de despliegue de sus flotas en
los océanos y mares del mundo, siendo mas significativos los aportes
tedricos que siguen vigentes para el debido conocimiento de lo que
significa el mar para los objetivos nacionales de los Estados-naciones. De
ahi que fueron paises como Gran Bretafia, Estados Unidos y la entonces
Unién Soviética, las que dieron un serio impulso con sus contribuciones
al predominio del poder maritimo.

En este orden de ideas, es de destacar que los gobiernos de estas naciones
impulsaron la formacién de sus respectivas élites para que coadyuvaran
en la planeacién de sus proyectos de Estado hacia una clara orientacién
maritima; de ahi la importancia de personajes como el Contralmirante
Alfred Thayer Mahan, Sir Julian Stafford Corbett y Sergei Gedrgievich
Gorshkov, quienes dieron, a sus naciones, el impulso necesario para el
gjercicio de sus acciones hegemodnicas. Esta gente de mar simbolizé el
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impulso de sus respectivos gobiernos por formar cuadros académicos,
cuyas capacidades analiticas les dieran los conocimientos adecuados
para establecer las politicas de Estado adecuadas en la definicién de sus
liderazgos a nivel internacional.

El primero de estos pensadores es el Contralmirante Alfred Thayer Mahan,
quien fue egresado de la Academia Naval de Annapolis, cuando ésta contaba
con apenas once afos de haber sido fundada; de hecho, su padre Denis Hart
Mahan, Ingeniero Militar, tuvo dudas de su ingreso a esa institucion, pues
consideraba que la educaciéon que requeria su hijo era la de una escuela
como West Point, que ya habia adquirido la excelencia académica por
contar con una metodologia de las academias militares francesas en sus
planes de estudio, aunado a que sus egresados formaban parte de la élite
de Washington D.C. A su vez, Mahan cont6 con la influencia religiosa del
hermano de su padre, Milo Mahan que fue ministro protestante y profesor
de teologia, quien también tuvo un importante influjo en el pensamiento
estratégico del futuro Contralmirante. (Ponce, 2016).

Con estas dos influencias, una militar por parte de su padre y la
religiosa de su tio, Mahan hacia el verano de 1888, concluyé su obra més
importante: La Influencia del poder maritimo en la historia. 1660-1763,
dénde aplicé una propuesta metodolégica basada en hechos histéricos
para interpretar como deberia de ser la proyeccion de los EUA para el
pleno ejercicio de su poder maritimo, en un momento en el que Gran
Bretafia era la potencia hegemodnica naval y a la cual los estadounidenses
aspiraban suplir. (Mahan, 1987).

Dicha obra que se volvié un clasico en diversas escuelas navales de
Japén, Gran Bretaiia, Alemania, entre otras; contiene un minucioso
analisis de los eventos mas importantes que se suscitaron en Europa
entre el siglo XVII y XVIII, que van del conflicto entre Inglaterra y los
Paises Bajos en 1665, hasta la firma del Tratado de Versalles de 1783,
mediante el cual la corona inglesa le dio el reconocimiento a la joven
nacién estadounidense, estableciéndose la paz entre las dos naciones.
Con este analisis histérico de las relaciones de poder, Mahan elabor6 un
marco tedrico en el que se establecieron, seis condiciones que definen las
caracteristicas con las cuales se debe de hacer uso del potencial maritimo
con el que cuentan las naciones privilegiadas con accesos hacia el mar.

Es de destacar, que en la introduccién de la obra ya citada, se ubica el
planteamiento del problema, de como histéricamente se han construido
las rutas comerciales, tomando como principio de éstas las que se
establecieron en el Mar Mediterraneo con las flotas cartaginesas,
que lograron un predominio sobre este espacio a través del comercio
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de citricos y aceites con las naciones de la regién, lo que desembocé
en un enfrentamiento con la joven Republica Romana, en las que se
denominaron guerras punicas.

En ese sentido, el estudio de Mahan sefiala la importancia con la cual
Gran Bretana fue construyendo su proceso expansionista, tras haber
derrotado a sus enemigos europeos, para lo cual, las seis condiciones
de la formacién del poder maritimo britanico, se pueden identificar en
dos campos: el primero es referente a las condiciones de ubicacién del
espacio de la nacién, y el segundo, a las capacidades ideolégico-politicas
del Estado.

Por lo tanto, el primer campo es a condicion de la posicién geografica,
la extensién territorial y la conformacién fisica; ahora bien, en el caso
del segundo campo, se hace hincapié en la condicién étnica con la que
estd definida la poblacién de la nacién, las caracteristicas del caracter
nacional; es decir, como la nacién identifica sus intereses ante el mundo,
y, por ultimo, las condicionantes que definen la politica gubernamental
para concretar el proyecto nacional.

Ahora bien, a partir de estas condicionantes ya expuestas, establecié una
maxima para el caso de los EUA, al identificar al continente americano
como una isla, y que al hacer uso de la doctrina del Destino Manifiesto
le permitiria potencializar su condicién geografica de ser una nacién
bioceanica, ademas de tener un pueblo que histéricamente fue superando
diversas coyunturas, para concretar su posicionamiento como un Estado
maritimo, para el cual el mar siempre habia representado una madre
solicita; luego entonces, en el andlisis mahaniano, los EUA debian de
transitar, de ser un Estado con vocacién terrestre tras su ampliaciéon
continental, para pasar a ser un imperio maritimo, que contaba con
un area de seguridad en el Golfo de México-Mar Caribe, para pasar a
disputar el predominio del océano a las potencias del momento.

Ideolégicamente, el pensamiento mahaniano fue un importante aporte
para la élite estadounidense, que facilité la aplicacion de una politica
exterior mas activa en los asuntos globales, de fincar con més certeza
su seguridad nacional a condiciéon de repensar a los EUA como una
isla protegida por dos océanos, pero de igual manera, potencializ6 la
condicién humana de toda una nacién, para hacer del mar su nuevo
hogar, protegidos por la gracia de Dios, tal como lo define la doctrina del
Destino Manifiesto. (Mahan, 2004).

Con las seis disposiciones del Marco Teérico que ofrece el estudio de
Mahan: condicién geografica, conformacién fisica, extensién territorial,

131



DOCTOR ARTURO PONCE URQUIZA

tipo de poblacién, caracter nacional, es decir, interés nacional y las
caracteristicas de su politica gubernamental, permiten identificar
que no cualquier Estado las puede concretar en su beneficio, si no se
considera la importancia de la herencia que tenga una nacién de su
conexion con el mar, no solo por su situacién de ser una nacidén oceanica,
sino también se deben de sumar las caracteristicas ideolégicas con las
cuales fue definido el proyecto de nacién, y que a partir de éstas se tiene
una plena politica de Estado, que le permita a la élite de poder establecer
un liderazgo regional, continental o mundial a través de aceptar el reto
de ser una nacién maritima. (Armstrong, 2013).

Mientras Mahan establecia seis condicionantes para que EUA se
identificara como una isla continental, que potencializara su poder
nacional en beneficio de tener un proyecto maritimo, en Gran Bretafa,
Corbett, hombre de las confianzas del Almirantazgo y de Downing Street
N°10, que elabor6 un estudio al que intitulé: Inglaterra en el Mediterraneo:
un estudio del ascenso e influencia britanica dentro de los estrechos.
1603-1713, en el que expuso la necesidad de que el imperio fuera un activo
actor en dicho espacio, pues en éste se encontraba la entrada-salida al
Océano Atlantico, como de igual manera haciendo uso del Canal de Suez,
se podia hacer uso del Mar Rojo en direcciéon del Océano Indico y, por
ende, la capacidad de llegar al Océano Pacifico. E1 Mar Mediterraneo se
definia como un pivote geopolitico que proyectaba los intereses britanicos
por ejercer un liderazgo oceanico a nivel global, como también un area de
seguridad para mantener alejadas las amenazas a la isla. (Corbett, 1904).

Ahora bien, tras haber elaborado tal investigacion, un afno después con el
conocimiento adquirido, redactod la que se ha considerado como la mejor de
sus obras a la que intitulé: Algunos principios de estrategia maritima, en
la que su principal objetivo fue mantener la preponderancia de la actividad
y de las rutas comerciales del imperio britanico a nivel mundial, de tal
manera, que el debido planeamiento de las capacidades navales de la
nacién, eran de gran interés a causa de las factibles guerras que habrian
de librarse cercanamente con las potencias antagénicas; por tal motivo,
se debian de considerar los siguientes puntos: identificar doctrinalmente
la importancia del mar como una gran barrera defensiva, dado que el
mar era parte de la extension del poder politico, econémico y social del
imperio britanico; ampliar las capacidades navales a razén de contar con
una Armada polifacética, con una variedad de naves de superficie como
acorazados, fragatas, de transporte, logisticos y submarinos, ademés de
establecer planes anfibios (una novedad para ese momento histérico) que
permitieran una combinacién de fuerzas con las tropas terrestres para
su transportacion, acceso a tierra, apoyo en areas costeras y cobertura
de las escuadras. (Corbett, 2005).
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Este simbdlico personaje del pensamiento del poder maritimo del imperio
britdnico, al igual que el Contralmirante Mahan, fue un asesor especial de
la élite britanica, al estar bajo las 6rdenes directas de Lord Haldane, quien
fue Secretario de Guerra del Primer Lord del Almirantazgo, Sir Winston
Churchill. Hacia 1911 sus escritos y platicas en diversos foros le permitieron
establecer un marco teérico, de cémo Gran Bretana, frente a un mundo
complejo, la mar se volvia el medio necesario para el sostenimiento de la
hegemonia de su nacién, pero ante todo, teniendo en cuenta que el poder
maritimo, debia de ser acompanado de una profunda estrategia naval-
militar, que facilitara que la isla lograra su cometido de mantenerse aislada
de las dificultades que le imponia el orden internacional de principios del
siglo XX. Tal plan estratégico, debia de ser objetivo, con firmes acciones
politicas en los escenarios diploméaticos, una preponderancia en los
mercados fuera del entorno del imperio y, ante todo, que el British Way of
Life (El Estilo de Vida Britanico) siguiera siendo un modelo ideolégico que
normara las relaciones internacionales de la época. (Lambert, 2017).

Tales preocupaciones permitieron que el imperio britanico saliera
victorioso de la Primera Guerra Mundial y mantuviera su hegemonia
hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, pero mas adn, el
pensamiento de Corbett ha trascendido en el tiempo para sumar sus
posicionamientos a los de Mahan en la manera en que los Estados deben
hacer uso de sus capacidades estratégicas, sean éstas geograficas,
politicas, econémicas o militares. El manejo de éstas en beneficio del
proyecto de nacién traera consigo el establecimiento de un liderazgo y
del fortalecimiento del propio Estado en beneficio de su nacién.

Por su parte, tras un proceso radical en el proyecto de nacion del otrora
1mperio ruso, esta nacién se convirtié en la primera que adopté la tesis
marxista; sin embargo, sus objetivos nacionales no se vieron modificados
en mucho, por el contrario, se mantuvieron buscando prevalecer su
condicién hegemoénica en Euroasia, a partir de una categoria de régimen
unico, centralista de la vida de la sociedad, preponderando las necesidades
del Estado por encima de las de la sociedad.

Tal cambio de la ideologia-doctrina en el Estado ruso, provocdé en
primera instancia una desvinculacion del quehacer geopolitico que se
venia construyendo desde el periodo histérico de Ivan “El Terrible”, de
rusificar al este de Moscu, primero por via terrestre, para posteriormente
pasar al periodo de Pedro “El Grande”, quien tuvo como prioridad el
espacio maritimo para colocar a Rusia, como una potencia maritima
con pleno uso de los océanos para beneficio del imperio, la conquista del
Mar Baltico, les asinti6 tal capacidad, que les permitié rivalizar en este
espacio con las otras potencias de Europa occidental.
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A partir de estos procesos de desarrollo del imperio ruso, se oscil6 en la
practica geopolitica del uso de su capacidad de potencia terrestre a una
ocednica, pero la revolucién puso en impasse tales procesos mientras no
se consolidaba la nueva élite que ejerceria el poder del Estado a partir de
la nueva ideologia que debia de permear en cada miembro de la naciente
sociedad soviética.

La muerte del fundador del Estado soviético, Vladimir Ilich Ulianov
(conocido como Lenin) y la imposicion del nuevo liderazgo en la persona
de José Stalin, se emprendié un gradual proceso de reconstruccién de
las fuerzas armadas soviéticas, con pocos elementos del viejo imperio
para encausar la nueva doctrina que enmarcaba el Estado. En el caso
de la Armada soviética, se recuperd la visién talasopolitica que habia
concretado el reinado de Pedro “El Grande”: ser una fuerza ofensiva-
defensiva de alcance oceanico, que permitiera, primero el fortalecimiento
del proyecto de ser una nacion socialista y luego pasar a imponerse como
potencia frente a las naciones capitalistas.

Consolidado el pensamiento marxista-leninista, el régimen liderado por
Stalin dio paso a modernizar la flota soviética, con nuevos disefios para
su barcos y planeamiento novedoso para los tiempos que se empezaban
a vivir en la Europa de 1930; sin embargo, los tiempos se acortaron y no
dio tiempo a que se consolidara el proyecto que encabezaba el Almirante
Nicolai Kuznetzov de contar con acorazados, cruceros de largo alcance,
como de portaaviones, caza-torpedos y de submarinos para proteger la
costa soviética en el Mar Baltico, Mar Blanco, Océano Pacifico y el Mar
Negro y asi recuperar la ventaja geoestratégica que se habia perdido con la
firma de Tratado de paz con Alemania en Brest-Litovsk en marzo de 1918.

El comienzo de la Segunda Guerra Mundial con la invasién alemana a
la Unién Soviética, desencadend una rapida y eficaz destruccién sobre
puntos torales para la defensa de esta nacién, devastando astilleros,
diques secos, barcos y puertos en el Mar Baltico, lo que comprometié la
capacidad de defensa soviética, por lo que se tuvo que hacer uso de las
anquilosadas naves de la era Romanov para hacer frente al enemigo. El
proyecto de modernizacién fue severamente dafiado, pues terminada la
guerra, casl por 10 afos esas naves seguian en funcionamiento debido a
las precarias condiciones econémicas en las que habia quedado la Unidon
Soviética, que habia apostado por una defensa terrestre-aérea para la
salvaguarda de su existencia como nacion.

Fue hasta 1953, posterior a la muerte de Stalin, que el mar y el océano se

recupero en el ideario ideoldégico-politico del régimen soviético, gracias a
Sergei Géorguievich Gorshkov, protegido de Kuznetzov desde la Academia
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Naval de Frunze en Leningrado y un activo combatiente de los alemanes
tanto en el Mar Negro, como en el Mar de Azov, durante la defensa de
Stalingrado, que le valié alcanzar un rapido ascenso como Capitan de
Navio en ese periodo, pero cuando la Unién Soviética pasé a la ofensiva
contra Alemania, alcanzé el grado de Contralmirante teniendo 31 afos
de edad; poco antes de que la guerra terminara, ya era Vicealmirante.

Es de destacar que al igual que Mahan y Corbett, Gorshkov se integré
rapidamente a la élite del Partido Comunista en los duros tiempos de la
guerra, demostrando sus firmes convicciones en la ideologia marxista,
como a los lineamientos doctrinales que se habian marcado para la
Armada, aunado a la coyuntura de haber hecho amistad con dos piezas
claves del Politburé Soviético y cercanos a Stalin, como fueron Nikita
Krushchov y Leonid Brézhnev, ademéas de su cercania por cuestiones
de la defensa de Stalingrado, con los generales Rodién Yakolevich
Malinovsky y Andréi Anténovich Grechko, quienes fueron Ministros de
Defensa Soviéticos tras la muerte de Stalin.

Fortalecidos sus lazos politicos al interior del Kremlin, Gorshkov
convenci6 a su gobierno de darle certidumbre a la modernizacién no solo
de la Armada, sino que ésta debia de ser en toda la marina soviética,
pues era menester trabajar en conjunto, tal como lo establecia la doctrina
del Partido, todos en beneficio del Estado, pues la leccién histérica que
se tuvo con las demoras para su modernizacién tuvieron graves estragos
en la proteccion de la patria, dandole ventajas geoestratégicas a sus
enemigos y que en ese momento, las naciones capitalistas estaban
aprovechando esa situacién de debilidad estructural en la seguridad y
defensa soviética.

En ese sentido, en su propuesta tedrico-metodolégica, contenida en
textos como El poder maritimo del Estado es muy cercana a lo que
plate6 Mahan de utilizar los campos geograficos y politicos, la Unién
Soviética como un territorio dificil de controlar, pero que sus puntos mas
extremos sirvieran de proyecciéon de la capacidad naval de su nacién y
por el otro lado, la Gran Guerra Patria habia fortalecido los principios
doctrinales del marxismo-leninismo en el animo de la nacién, por lo
que se contaban con los elementos fundamentales para construir una
Armada que redefiniera el espacio hegemonico de la segunda mitad del
siglo XX. (Gorshkov, 1976).

Pero de igual manera, las propuestas de Corbett se ven reflejadas en
cuanto a la necesidad de definir las prioridades del porqué debe de
ser una flota oceanica, si para Corbett era prioritario dar cobertura
a la actividad comercial del imperio britanico, para Gorshkov, era
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fundamental frenar el avance del capitalismo y ampliar la presencia de
la doctrina soviética en el mundo. De tal manera, propuso que la marina
soviética debia de estar estructurada de la siguiente manera:

+ Flota mercante.

+ Flota pesquera.

+ Flota cientifica o de investigacién.

+ Flota oceanografica (papel estratégico para la Armada).

En la propuesta de Gorshkov, la marina soviética debia jugar un papel
de promotor de buena voluntad, de cooperacién internacional, de alentar
los intercambios econémicos, no para crear areas de control, sino para
beneficiar a los mas desvalidos, por lo que la flota mercante y pesquera
asumirian la condicién de promotores de la cooperacién entre los pueblos,
mientras que la de investigacién apoyaria al desarrollo de aquellas
naciones que recién estaban en el proceso de descolonizacién, o bien,
deseaban ampliar su prioridades mas alla del control de los Estados
Unidos. Lo que en realidad estaban estructurando, fue un proceso de
adoctrinamiento en franca competencia contra el bloque capitalista.
(McConell, 1976).

Asimismo, la marina soviética demostré que sus avances tecnoldgicos
estaban a disposicién del mundo entero y mas de las naciones débiles;
lo cierto es que la Unién Soviética necesitaba insumos y materias
primas estratégicas para continuar su carrera por el liderazgo global.
Ahora bien, el apoyo a las naciones recién descolonizadas, sobre todo
las ubicadas en el continente africano y en el Sudeste asiatico, y en su
momento en Cuba, le permitian atracar en puertos en donde de igual
manera lo hacian barcos de las naciones del bloque de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), a los cuales espiaron haciendo
uso de elaborados sistemas de inteligencia electrénica camuflados en
barcos mercantes, pesqueros o de investigacién cientifica, todo para
monitorear de la manera mas precisa a sus enemigos.

Pero para cubrir sus acciones, la propuesta de Gorshkov, contaba con una
solida defensa de la habil utilizacién del derecho internacional maritimo,
exigiendo con ello, la necesidad de ser parte de las naciones oceanicas y de su
legitima presencia en los mares del mundo, para apoyar a las naciones que asi
lo requirieran en la bisqueda de su desarrollo como paises. Luego entonces,
en poco tiempo, la marina soviética, con todas sus capacidades estuvo en
plenitud de ser un hegemoén ocednico, que rivalizaba seriamente a la flota
estadounidense y la propia OTAN. Al mismo tiempo, los bastos componentes
de la marina soviética también fueron parte de la politica exterior, que
coadyuvaba en la toma de decisiones que se asumian en el Kremlin en la
competencia con los EUA en plena guerra fria. (Rowlands, 2017).
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Luego entonces, ideolégicamente la propuesta de Gorshkov no sélo derivé
en una potencia, también en la concrecién de establecer una doctrina
maritima a condiciéon de que, en tiempos de paz, la Armada soviética
era la vanguardia de los intereses nacionales y de las bondades de la

preponderancia del Estado en beneficio de la sociedad. (tabla 1).

Tabla 1: Comparacion del pensamiento estrategico

Contexto
geopolitico

Primera formulacién de un
marco tedrico-metodoldgico
para el poder maritimo en la
era moderna, hacliendo uso
del reconocmiento  del
expansionismao briténico
contra el imperio espariol.

Retomd bos principios doctrina-
les del Destino Manifesto adap-
tamdolos a Ly visidn de competie
con las potenclas europeas por
kos espacios marftimos, hacen-
do uso de ks islas en torma a los
EELIL come enclaves de proyec-
cion del Interés nacional,

EF"

Replanteamiente de la
utilizacidn del espacio mariti-
moe como una zona de
control del Interés britdnico,

Redefinid las capacidades de
la Armada Britdnica a partir
del control de las rutas de
navegacion para el sosteni-
mineto de la hegenomia
maritima de la corona,

H

Adaptacion  del maodelo
Mahaniano a la condicidn
del interés macional soviéti-
co, sumando para ello, los
principios de la talasopolitica
de la era de pedro el Grande
de control de sus fronteras
maritimas.

Competir  por  los  eypacios
geopoliticos frente al blogue
estadounidense, haciende uso
de las ventajas que les ofrecie-
rom la disputa por la influencia
ideoldgica-doctrinal  en el
proceso de descolonizacion y
de moviminetos de refvindica-
cidn nacionalista en diversas
2onas del munda,

DAM 1.0 Doctrina de la AM
DAM 1.0 A Inteligencia
Estratégica,

DAM 1.0 B Plansamiento Estrald-
gloo.

DAM 1.0 C Mando v Contral,
DAM 1.2 Operaciones Navabes,

Geograficamente  privileglado,
bsacednico, vecing de hegemi-
nia mundial con fuerte depen-
dencla comercial v proyeccion
con base en principios de la
poditica exterior.
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Comparacion del pensamiento estrategico

Poder naval Objetivo esiratégico
poder maritimo
Definié una metodologla parael| .
ejercicic del poder maritimo | Ejercicio de la proyeccion de

agrupando a los seis principios en
dos bloques: El geografico y el
politico.

los EEUU como potencia
maritima.

La férmula es en s mismo, el
mantenimiento  del provecto
nacional maritimo de la corona
britdnica, misrmo gue e fundamen-
ta en las politicas que establecid la
Reina Elizabeth | en el siglo XVI.

Seguir ejerciendo la hege-
monia britinica a partir del
contrel de sus rutas
colonias,

Utilizacion de las acciones de poder
con las cuales Pedro el Grande
establecid las bases para el estable-
cimiento de la presencia rusa en el
Mar Batico y en el O. Pacifico, poten-
clalizandolo a través de las directi-
vas del PCUS y del nacionalismo
sovietico por controlar €l Mar Medi-
ferrdnes y aseguear su proyeccian
die ser una nackin multiccednica,

Confrontar o espacio de
poder hegemdénico  del
miundao occidental a partir de
su sistema de alianzas del
Pacto de Varsovia v con
naciones cuyos gobiemos
sean de corte nacionalista,

Poder maritimo

El Estado mexicano ha wenido
integrando los diferentes elemen-
tos que lo conforman de una
manera pragmitica, producto
sobre todo de la necesidad de
lograr un desamollo econdmico y
sustentable.

Foder naval

Elemento del Poder Maritimo que
conjuga los medios de la Armada
de México para defender los intere-
se5 de la nacidn.

Garantizar la consecucion de
objetivos nacionales perma-
nentes, ¢ cumplimiento del
Estado de Derecho en el mar
¥y los determinados por la
dirigencia politica.

En cuanto al Poder Naval, a
través de operaciones nava-
les de guemra vy distintas a la
querra.
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Comparacioén del pensamiento estrategico

Objetivo tictico

Fuerzas

Modernizacidon de la Flota
tanto en la estructura de
los barcos {acero) como la
adaptacidén de motores de
alta tecnodogla de la época.

Primacia Maval,
Flota de Barcos de Guerra.
Batalla Decisiva.

Convertir a la flota en un

ente modemo y polifacéti-
co para llevar a cabo misio-
nes anfiblas v desemnbar-

Armada sequn la
situacidn, recursos y el
adversario,

de submarinos y acorazados
que respondieran a las
capacidades del enemigo.

las labores de Seguridad
del

que que apovaran a las Fuerzas balanceadas.
fuerzas terrestres.
Modemizacién de ka

! Armada Soviética, al contra- Inteligencia Naval,
mestar las capacidades de la sustentada en una
flata de EEUL v de la OTAN a eficiente flota pesquera y
través de una eficiente flota oceanografica que apoye

nacional Estado

Sovietico.

Contral ¥ negacidn del mar
en dreas de interés de las
ZMM. ademds uso del mar
con base en el derecho
nacional e internacional.

FRAA, para la defenda, sequridad

v proteccion considerando a las
fuerzas navales como segunda linea
de defenza, posterior a la politica

exterionr,

Achemds, ceganizacion de Regiones
Mavales para ejercer la autoridad
para & cumplmients de orden

juridice, con énfasis en;
« Proteger tréfico maritime.
« Salvaguarda vida humana.

« Prevencion y combate contam-

nacion.

- Combate al cimen organizado y

Berrorismio.
= (Apearachones vs pirateria,
» Apoyo a la poblackon civil
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Comparacion del pensamiento estrategico

Estrategia Tactica
Concentracidn de Fuerzas.
- Limeas Interiones
Batalla Decisiva. Couiiol s Hisens e Comadencii
Puntos de Estrangulamiento,
Batalla decisiva, Concentracidn fexble,
Flota de formacidmn. Situacional.

Invasion comencial,

Control de lineas de comunicacidn.

Influencia de |a presencia de
la flota soviética en puertos
de los paises del Tercer
Mundo, haciendo uso de la
conperacidn inemacional,

Concentracion la capacidad de
despliegues estadounidense con
una eficaz flota de submarinos.

Concebbda considerando los
intereses en el mar, y las
amenazas y rlesgos a la
Leguridad Nacional.

Empleo directo de medios en dreas
de operaclones con base en los
principlos universales de la guerra
naval: unidad de objetiva vy
continuidad en la accdn, accidn
ofensiva, concentracion ¥
economia de fuerzas, fexbilidad,
sequridad, sorpresa,  sencillez,
coordinacidn y cooperacion,
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Comparacion del pensamiento estrategico

Perspeclivas

Alfred T.

La Armada protege el propio imperio comercdial, econdmice y
colonkal,

La Armada priva al enemigo de su comercio o mercantilisma al
negarie en contral de los mares.

Crea un estrangulamiento sobre el enemigo al bloguear su
Comercio a sus comerniantes.

El contral de los mares se ganard por una batalla decisiva.

El poder de fuego (buques de batalla) era  forma de ganar esta
batalla decisiva.

El dominie de los mares apoya el poder econémico y el mercan-
tilismo de su pals.

El controf de las cormunicaciones maritimas es lo mas importante
Evitar el control de las comunicaciones maritimas por parte del
enemigo.

NG &5 coman para ninguno de les bandos tener el dominio
completo de los mares; el control de los mares existe en varios
niveles y en varios lugares, pero NO es total

El dnico derecho que cualquiera de los bandos tiene, es el
derecho de paso.

Ganar ¢l derecho de paso le permite a uno ejercer presian
militar directa sobre territorio del enemigo.

El dominio de los manes apoya ¢ poder econdmico y el mercan-
tilismo de su pals,

Difundir a la Armada sovidtica como una poderosa herrambenta
de la difusién de la Politica Exterior de la URSS,

Establecer lazos de amistad con paises recién independizados
en Africa, Sudeste Asidtico v latinoamericanos haciendo uso de
sus programas de apoyo para ef desarrollo maritimo,

Que la Armada Soviética, sea un baluarte de expansion del
ideario doctrinal Marxista-leninista en el mundao.

Aplicacion de politicas internacionales para ejercer acciones de
puertas abiertas en ocdanos y mares del mundo,

Aprovechamiento del mar de conformidad a la normatividad
nacional y tratados internacionales de los que México es parte.

Fuente: Elaboracién propia.
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Hacia un modelo teérico del poder maritimo mexicano

Desde la consumacién de la Independencia de México en 1821 hasta
nuestros dias, estd de manera permanente la constante preocupacion
de mantener la integridad territorial y la preservacion de la soberania
nacional. La memoria histérica, nos hace recordar la serie de sucesos
que fueron determinando el caricter nacional a causa de las diversas
invasiones y pérdida de territorio que fue sufriendo nuestro pais, lo que a
la fecha establecié una manera de observar nuestra realidad como nacién
y como actor internacional, de ahi que nuestras doctrinas en materia de
politica exterior han sido elaboradas a condicién de mantener la integridad
de la nacion, preservar el Estado de derecho y la éptima convivencia
internacional. Sin embargo, tales particulares, hacen necesario establecer
cuales son los influjos geopoliticos del México del siglo XXI, en donde la
democracia representativa, las libertades humanas y el libre mercado,
son lo que esta normando la participaciéon de los Estados-nacionales en el
marco de la globalizacién vigente.

Recuperando la formula senalada anteriormente para el caso mexicano,
se cuenta practicamente con cada uno de los elementos como son:
Imaginacién nacional + conocimiento exacto de sus fronteras + zonas de
influencia + alianzas estratégicas + amenazas y riesgos + élites de poder,
de ahi que, es importante considerar que México se ha ido consolidando
como una nacién activa en el escenario internacional, promoviendo
ante todo, la solucién pacifica de las controversias, la no injerencia y la
autodeterminacién de los pueblos. Por lo tanto, para el debido ejercicio de
su poder maritimo, es oportuno recuperar las tesis de Mahan, Corbett y
Gorshkov desde sus propias caracteristicas geograficas y politicas.

Para los tres tedricos, era fundamental el mantenimiento del dinamismo
comercial de sus naciones; para Mahan este se podia sustentar en la
capacidad que el Estado tuviera enclaves estratégicos; para Corbett, el
transito libre de las lineas de comercio maritimo y para Gorshkov, el
mantener los mares abiertos a través de la cooperacién internacional.

Luego entonces, se debe de considerar que México como parte de su
estrategia de integracién a los procesos de globalizacion tras la caida
del bloque soviético, ha ido estableciendo una interesante estructura
de 12 tratados de libre mercado con 46 paises, aunados a 32 acuerdos
denominados para la Promocién y proteccion reciproca de las inversiones
con 33 naciones y nueve mas de alcance limitado en el area de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién. De igual manera, no se debe soslayar la
activa participacién en mecanismos multilaterales y regionales como son
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Foro de Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC) como en la Organizacién para la
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Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), sin soslayar su membresia
en el G 20. Con este esfuerzo de diversificacién para el mercado mexicano,
se requiere una profundizacién de la capacidad del despliegue de una
marina mercante que trabaje en conjunto con este proceso que el Estado
ha ido procurando en los tGltimos afios.

Ahora bien, del lado de sus condicionantes geograficas, se debe de considerar
que nuestra nacién esta razonada como una de las mas importantes por sus
caracteristicas de mega diversidad, a partir de contar con una extensiéon
ocednica de 65% y terrestre de 35% del total de su superficie nacional,
distribuidas estas caracteristicas por su condicién biocednica. En el litoral
del Océano Pacifico, incluye los golfos de California y Tehuantepec y en la
costa del Océano Atlantico, se ubica el Golfo de México y Mar Caribe, y al
mismo tiempo, en el Golfo de México se ubica también al Golfo de Campeche.

Estas caracteristicas han permitido que los mares mexicanos sean
divididos en ocho regiones ecolégicas marinas o ecorregiones al interior de
la Zona Ecolbgica Exclusiva (ZEE): (1) Norte del Golfo de México, (2) Sur
del Golfo de México, (3) Mar Caribe, (4) Pacifico Centro-Americano, (5)
Transicién Mexicano del Pacifico, (6) Golfo de California, (7) Pacifico Sud-
Californiano, y (8) Transicién de la Bahia de Monterrey en el Pacifico. Al
mismo tiempo, nuestra nacién cuenta con islas, arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; una plataforma continental y los z6calos submarinos;
aguas de mares territoriales y los mares interiores. Oficialmente, el
Estado mexicano cuenta con 1.9 millones de kilémetros cuadrados de
superficie continental, 5, 127 kilémetros cuadrados de superficie insular
y 3.1 millones de kilémetros cuadrados de Zona Econémica Exclusiva,
por lo que la superficie total de la nacién es de méas de cinco millones de
kilémetros cuadrados. (www.biodiversidad.gob.mx).

De igual manera, los litorales de México, son de una extension de
11,122 km, exclusivamente en su parte continental, sin incluir litorales
insulares, de los cudles 7,828 km estan en el Océano Pacifico y 3,294
km en el Golfo de México y Mar Caribe; ahora bien, en el afio 2012,
se realizd una catalogacién de cerca de 2, 300 cayos, islas, arrecifes,
islotes, bajos y bancos en la Zona Econdémica Exclusiva, destacando, las
islas: Clarién, Cozumel, Banco Chinchorro, Arrecife Alacranes, Espiritu
Santo y las Revillagigedo.

Tal determinismo geografico coloca a México en una posiciéon
estratégica en las actuales condiciones que la globalizacién exige, de
ahi que es importante considerar que el modelo ideolégico-politico que
se ha ido gestando a lo largo de su historia, también es determinante
para el debido entendimiento de cudles son las caracteristicas de sus
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aspiraciones nacionales. El esfuerzo que se ha ido cimentando tras la
culminacién de la Revolucién y de los sucesos de la guerra fria, han
determinado que México sea una naciéon comprometida con los valores
democraticos con los cuales el resto de la comunidad internacional se
ha implicado con el fin de gestar que las sociedades-nacionales vayan
adoptando valores en comin para una mejor convivencia global.

De ahi que México est4 obligado a la preservacion de los valores mundiales
que se han construido en los ultimos afios; al mismo tiempo, es participe
de la seguridad regional e internacional, maxime cuando en términos
econémicos esta inscrito en la regién de América del Norte; de igual
manera, los intereses mexicanos se encuentran ligados al desarrollo de
la Unién Europea, como de la zona APEC, aunado a los compromisos
que establece su membresia con la OCDE; es decir, México como un
actor internacional, es un importante eslabon talasopolitico en el proceso
dinamizador del libre mercado, por lo que debe presentar una ideologia
maritima, con la cual se sienta identificado con su pertenencia con el mar.

Si bien, la sociedad mexicana identifica con claridad la figura terrestre
de nuestro pais, es oportuno que para desarrollar ain mas los objetivos
nacionales con respecto a nuestras ventajas maritimas, el repensar el
imaginario de lo que en verdad es nuestro Estado, puede plantear que
asi como se considera en la tesis mahaniana que EE. UU. es una isla,
México es una sucesion de islas, pues esta ubicado en un continente-isla,
su condicién bioceanica, le da las ventajas de una isla y sus dos peninsulas
tanto en los Océanos Pacifico y Atlantico son islas que le dan la proyeccion
al interior de los océanos ya mencionados, aunado a la serie de islas que
estan en su espacio de Mar Territorial y de su Zona Econémica Exclusiva.

Tal condicién de verse a México como una isla, requiere de un 6ptimo
conocimiento de las necesidades para su desarrollo, fortaleza y seguridad,
frente a cualquier contingencia que deba ser atendida; luego entonces,
s1 el imaginario, desde la parte geografica invita a un replanteamiento
del quehacer de la nacién, nos hace recuperar la memoria mitica de lo
que fue su pasado prehispanico de sus deidades vinculadas con el medio
maritimo, pero al mismo tiempo, permite recuperar las hazafas de
grandeza de las flotas de la Nueva Espana y de la Armada de Barlovento
que le dieron prestigio al virreinato y mas aun, los actos heroicos a causa
de la defensa de la soberania nacional.

México cuenta con un enorme potencial en diversas aristas para definir
un destino maritimo cuyos esfuerzos deben estar encaminados a la
elaboracién de un sélido pensamiento ideolégico-doctrinal que encause y
anime tales esfuerzos para que el Estado asuma con solidez su naturaleza
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bioceanica. Tal como lo expusieron Mahan, Corbett y Gorshkov, son
fundamentales las condicionantes de innovacién y desarrollo cientifico,
como también la ampliacién de las vertientes en las cuales estan los
objetivos y aspiraciones nacionales del pais, en una era de definiciones
del escenario nacional y global.

Laideologia del Estado mexicano, debe ir en el sentido del fortalecimiento
del poder maritimo, asumiendo la experiencia histérica, la fortaleza
democratica del pais, sus capacidades geograficas como su sentido de
la recreacion del imaginario con el cual fue construida nuestra nacion.
Tales elementos analiticos estdn emanando de las acciones cotidianas
de la Secretaria de Marina-Armada de México, tanto en sus quehaceres
en la defensa y salvaguarda de los intereses nacionales, como también
de los esfuerzos de sus andlisis en materia de inteligencia por mantener
la integridad territorial y de su vocacién educativa de contar con una
Armada educada en los estandares correspondientes a la posicién de
prestigio y responsabilidad que México tiene en este siglo XXI.
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El poder maritimo es “todo lo que tiende hacer grande a un pueblo sobre o
al lado del mar”, el cual “estd compuesto por muchos factores y no puede ser
expresado facilmente como una sola entidad”. Alfred T. Mahan.

LOS INTERESES MARITIMOS DE MEXICO

CAPITAN DE NAVIO
FRANCISCO HERNANDEZ GONZALEZ

Introduccion

La importancia de los mares y océanos radica en que son una fuente de
recursos alimenticios, materias primas y energéticos, a través de ellos se
desarrollan las rutas de comunicacién mas importantes del planeta; en
este sentido, el area costera de los paises con litoral ofrece un potencial
invaluable para generar riqueza derivada de las actividades maritimas,
dichas actividades juegan un papel preponderante, puesto que son el
conjunto de medios que comprende los intereses maritimos y constituyen
la fuerza que impulsa al desarrollo maritimo de un pais.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico revisten también gran
importancia, puesto que actualmente son un componente transcendental
para evitar la explotacion irracional de los recursos marinos y la
degradacion de los océanos, por lo que esta debe aplicarse para lograr un
aprovechamiento sostenible' de las zonas marinas.

México cuenta con una vasta extensién de costas y mares, poseedores de
una fuente de recursos que se creia inagotable, han sido y siguen siendo
irracionalmente explotados debido principalmente a la falta de un pleno
conocimiento de sus limites y la ausencia de un manejo integral que
permita su adecuado uso y aprovechamiento.

Esta situacion ha ocasionado que ciertas actividades econémicas maritimas
como la pesca, el transporte maritimo, la produccién energética, la extraccion
de minerales, el turismo, entre otros, no hayan tenido un desarrollo
equilibrado a pesar de su gran potencial de crecimiento en comparacién
con la industria del petrdleo. México en los ultimos afos ha presentado una
menor dependencia del mismo ya que ha disminuido su aportacién al PIB
nacional, como ejemplo, en 2008 su aportacién fue de 18%. (Albarran, 2016).

1  Concepto que se aplica desde 1987 cuando el Informe Brundtland, conocido como
“Nuestro Futuro Comun”, planteé “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus
propias necesidades y aspiraciones. SEMARNAT. (2018) Diferencia entre sustentable
y sostenible. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. https://www.gob.
mx/semarnat/articulos/diferencia-entre-sustentable-y-sostenible.
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En nuestro pais, la mayoria de los escritos sobre los intereses maritimos
abordan el tema desde el punto de vista del desarrollo portuario y el
trasporte maritimo, esto se debe principalmente a que representa el
80% de las importaciones y exportaciones del comercio internacional,
sin embargo, estas son sélo algunas de las muchas actividades que
tienen que ver con el desarrollo maritimo de una nacién, en especial
de paises como México que tienen gran importancia en el mundo por la
extension de sus litorales y zonas marinas.

Los océanos han sido medio de desarrollo de muchos paises a partir
del comercio e intercambio cultural con otros pueblos. Segtn lo expresa
Michael White en (SEMAR, INEHRM, 2012, p. 21), “la mayor parte
de las grandes ciudades fueron edificadas cerca del agua, en bahias y
peninsulas, [...] asi fue posible que las sociedades antiguas hicieran
contacto entre ellas e iniciaran intercambios de mercancias, ideas y
costumbres”, de tal manera, que todo el comercio intercontinental hasta
mediados del siglo XX, se realizaba por medio del transporte maritimo.

La importancia de los océanos para los paises tiene un valor estratégico, a
este, hay que anadir el de las zonas marinas, tanto desde el punto de vista
de desarrollo econémico como del de la seguridad nacional. Se ha sefialado
que nuestro pais carece de una cultura maritima, cuyo desarrollo se ha
basado en practicas econdmicas establecidas hacia el interior de la repiblica.
(SEMARNAT, 2006) tal condicion ha mermado considerablemente la
explotacién plena de los recursos provenientes del mar.

En el presente siglo y los afios por venir, se hace apremiante la necesidad
de bisqueda de recursos y sobre todo de fuentes de alimentos para la cada
vez mayor cantidad de personas en el mundo. Seguin datos de la Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), en 1997 México tenia 95 millones de
habitantes y para 2017 un total de 123 millones, lo que corresponde a
una tasa de crecimiento anual del 1.0%. Esta tasa de crecimiento de la
poblacién ha ido disminuyendo por factores asociados principalmente a
una nueva cultura de control de natalidad; no obstante, es un hecho que
la poblacién mundial seguird aumentando, por lo que se necesitara de
politicas publicas que promuevan el desarrollo sostenible de los recursos
marinos en mayor medida.

Desarrollo

Los intereses maritimos

México estuvo bajo la dominacién de Espana durante casi 300 afios —una
de las mayores potencias maritimas de la época—, a pesar de esto, y de
contar con una gran extension de mares y costas, en la Nueva Espana
no se desarrollé el potencial maritimo. Dando particular importancia
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al impulso de la Ciudad de México donde se concentr6 el poder politico y
econémico del Virreinato. La actividad comercial con Europa y con las islas
Filipinas propicié el surgimiento casi Gnico de los puertos de Veracruz? que
conectaba al Atlantico y Acapulco en el Pacifico. De este tltimo zarpaba el
Galedn de Manila (Mejor conocida como la Nao de China) el cual entablé un
lazo comercial y cultural de Asia con el imperio espafiol.

Estas rutas maritimo-comerciales favorecieron el desarrollo del comercio
y la construccion de buques navales para la proteccién de las mercancias
transportadas, asi mismo, fue necesaria la fortificacibn de puntos
estratégicos a lo largo de la costa como defensa de los ataques de piratas y
corsarios en la zona del Golfo de México, Mar Caribe y en el Pacifico.

Durante esta etapa, la actividad maritima que mas auge tuvo fue el comercio
maritimo; sin embargo, esta actividad no propicié el crecimiento de otros
puertos importantes y solo destacaron como puertos de cabotaje Panuco,
Tampico, Coatzacoalcos, Campeche y Tabasco .(SEMAR, INEHRM, 2012).

Existe literatura de pensadores maritimos que han reconocido que los
intereses maritimos han jugado un rol preponderante para el desarrollo
econdmico, politico, social y cultural de las diferentes naciones; no obstante,
nuestro pais no ha mostrado una vocacién hacia el mar, mas bien,
histéricamente esa vocacién ha sido influenciada por un fuerte apego a lo
terrestre. Se puede decir que un incipiente intento se dio en 1953, cuando
el entonces mandatario de la Republica Adolfo Ruiz Cortines coordiné el
programa nacional maritimo denominado “La Marcha al Mar” el cual fue
“dirigido a aprovechar al maximo las riquezas y los recursos naturales que
proporcionaban los amplios litorales mexicanos”. (SEMAR, 2017, p. 117).

Desafortunadamente, como muchos otros programas, fue una politica
de Gobierno que no trascendid otros sexenios, pero que nos ensefd la
importancia de los intereses maritimos para el desarrollo del palis,
enfocado en potenciar las areas maritimas con miras a generar fuentes
de trabajo con el fin de evitar la emigracion hacia los Estados Unidos de
América y la sobrepoblacién de ciudades del Altiplano, entre otros.

Para interiorizarnos sobre el entendimiento de los intereses maritimos
debemos principiar por el estudio de los intereses nacionales y, para ello,

2 En tiempos de la Colonia, la situacién de los recién habilitados puertos americanos
era sumamente precaria. Kl mas importante del reino era Veracruz por ser un punto
cercano a la Ciudad de México, concentraba durante el siglo XVI el 40.3% del conjunto
del comercio entre Espana y las Indias. Era considerado la puerta de entrada al
reino de la Nueva Espana. SEMAR (2012). Historia General de la Secretaria de
Marina — Armada de México. Un desarrollo histérico de la época prehispanica a la
posrevolucién. México, D.F.: Secretaria de Marina — Armada de México e Instituto
Nacional de Estudios Histoéricos de las Revoluciones de México.
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hacemos uso de la teoria sobre los objetivos nacionales. Al respecto, el
autor Thiago Cintra menciona que el hombre, refiriéndonos al género
humano, en los actos de libertad y racionalidad caracteristicos de
su naturaleza —sea individual o colectivo— se plantea y dirige hacia
“objetivos que deben ser claramente definidos” con el fin de orientarlos
hacia sus necesidades. En ese sentido, la Nacién® “también debe graduar
su accién a través de objetivos que permitan atender, en forma efectiva,
a las necesidades, intereses y aspiraciones de la colectividad entera”.
(Thiago, 1991). Asi mismo, sugiere que adoptar:

Objetivos Nacionales representa pues, la dimensién racional que le es
propia a la accibén politica, creando un referencial que sea capaz de orientar
el camino histérico de un pueblo a la vez que establece los parametros de
evaluacion de las acciones del gobierno. (Thiago, 1991, p. 1).

Para Cintra, los intereses ya sean del individuo o de la nacién, provienen
o parten de la existencia de necesidades materiales o no materiales,
que pueden ser tan basicas como las bioldgicas (perpetuacién de la
especie y su sobrevivencia) y culturales, como la seguridad y proteccién,
asi como las que tienen que ver con el desarrollo, al convertirse en el
ideal de la colectividad, es decir que “son la génesis de los valores que
orientan la convivencia social”. (Thiago, 1991, p. 2) que a su vez, llegan a
transformarse en las aspiraciones nacionales.

La convivencia en comun a lo largo de la evolucion histérico-cultural
propicia que surjan necesidades, intereses y aspiraciones comunes, las
cuales permiten que una Nacién sea viable mediante la integracién del
individuo ante la diversidad de intereses y objetivos grupales. Por lo que
los intereses nacionales son:

la expresién de deseos colectivos despertados por la necesidades primarias
o secundarias de toda la nacién, en ese sentido, cuando estos intereses
nacionales se proyectan en la conciencia nacional pasan a la categoria de
aspiraciones nacionales y, por ende, contribuyen al fortalecimiento de la
identidad nacional. (Thiago, 1991, p. 2).

Hasta ahora, la teoria de Thiago Cintra nos ha aportado a este estudio
el caracter nacional a la categoria de los intereses, sin embargo, no se
ha definido lo que implica el término maritimo. Para esto se recurre al
texto: Fundamentos de Doctrina Maritima editado por el Instituto de
Estudios Historico-Maritimo del Peri (IEHMP), donde se define que; “la
conjuncién de todos los medios que dispone una Nacién para el logro de

3 De acuerdo con Thiago Cintra, Nacién es la “dimensién integradora de los diferentes
individuos, grupos y segmentos que conviven en el mismo territorio”. (1991)
Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo. México.
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sus objetivos, constituye su realidad nacional”. IEHMP, 2016, pp. 31-32),
la cual se divide en dos componentes o categorias conceptuales: el poder
nacional y el potencial nacional.

La parte de la realidad nacional que retne a toda actividad relacionada con el
mar esta definida por la realidad maritima, cuyo conocimiento permite saber a
clencia cierta cual es la “capacidad real para contribuir al logro de los objetivos
y fines nacionales mediante el uso del mar”. IEHMP, 2016, pp 31-32).

La realidad maritima, al igual que la realidad nacional, contiene un
elemento de poder y un elemento de potencial. Con relacién al poder
maritimo, el conjunto de medios que comprende el concepto de intereses
maritimos constituye la fuerza que impulsa al desarrollo nacional en el
ambito maritimo, dichos medios estan representados por las actividades
maritimas. El potencial maritimo es la capacidad para hacer el uso del
mar en el futuro. IEHMP, 2016).

Para unificar estos conceptos, el IEHMP define al poder maritimo de la
siguiente forma: “El elemento que denota la capacidad actual del Estado para
hacer uso del mar en beneficio, para el logro de sus fines u objetivos” IEHMP,
2016, p. 32), respecto al empleo de este poder, “tenemos que la componente
que impulsa al desarrollo esta construida por la fuerza que determinan
los intereses maritimos mientras que la correspondiente a la defensa esta
conformada por la capacidad que tiene el poder naval”. IEHMP, 2016, p. 33).

Asi mismo, menciona que los intereses maritimos son:

la parte de los intereses nacionales que comprende el conjunto de medios
que se emplean para el logro de los objetivos de desarrollo relacionados
con el Ambito maritimo, y que contribuyen a alcanzar los objetivos de
desarrollo y seguridad nacional en conjunto. (IEHMP, 2016, p. 33).

En seguimiento con la teoria, el IEHMP reconoce y define las siguientes
actividades producto de los intereses maritimos:

* Comercio maritimo:

o Transporte maritimo.

» Buques.

» Marina mercante.

» Puertos.

» Construccién naval.

» Servicios portuarios.
* Recursos renovables:

. Industria pesquera.
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. Pesca artesanal.
o Acuicultura.
* Recursos no renovables:
o Mineria marina.
. Recursos energéticos.
e Industria maritima:
» Construccién naval.
- Reparaciones navales.
* Investigacion maritima:
» Investigacion cientifica y tecnolbgica.
» Innovacién cientifica y tecnolédgica.
e Educacién y cultura:
o Artes nauticos.
» Deportes nauticos.

Por otro lado, para la Armada de Chile el concepto de los Intereses
Maritimos se entiende de la siguiente forma:

...el conjunto de beneficios de cardcter politico, econdémico, social y militar
que obtiene una nacién de todas las actividades relacionadas con el uso
del mar, dichas actividades son realizadas tanto por el Estado como por
particulares en las aguas jurisdiccionales, en el fondo marino y en el
litoral con la finalidad de aprovechar sus facilidades y explotar los recursos
contenidos entre ellos. (Codina, 2003, p. 4).

Entre los intereses maritimos chilenos se destacan: “Marina Mercante,
Transporte y Terminales Maritimos, Comercio Exterior, Flota Pesquera
e Instalaciones de Apoyo, Buques de Investigacién Cientifica, Industria
Naval, Establecimientos de Explotacién del Fondo Marino, Deportes
Nauticos y Medio Ambiente Acuatico”. (Codina, 2003, p. 4).

En este sentido, la Doctrina de la Armada de México describe que el
Estado mexicano en su evolucion:

“[...] ha venido integrando los diferentes elementos que conforman el
poder maritimo de una manera pragmatica, producto sobre todo de la
necesidad de lograr un desarrollo econémico y sustentable, que permita
solucionar los problemas de empleo y calidad de vida de su poblacién [...]".
(SEMAR, p. 44).

Por lo que relaciona los siguientes intereses maritimos:
* Marina Mercante Mexicana.

* Puertos Mexicanos.

+ Flota Pesquera Mexicana.
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* Industria Naval Mexicana.

* Recursos Energéticos.

+ Sector Turistico.

+ Investigacién Oceanografica.

De acuerdo con lo planteado hasta este momento y con base en las definiciones
de los intereses maritimos, las innumerables actividades que se desarrollan
en el mar pueden ser agrupadas en las siguientes ocho categorias (figura
1) para su andlisis: Transporte maritimo, Industria naval, Pesca, Turismo,
Mineria marina, Extraccién de petréleo, Energias renovables e, Investigacién
cientifica y tecnoldgica, como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 1: Modelo teérico: Principales actividades maritimas.

Fuente: Elaboracién propia.

Desarrollo maritimo nacional

Hasta aqui hemos visto que los intereses maritimos son la parte de los
intereses nacionales que tienen que ver con el uso y empleo del mar, los
cuales se materializan con las actividades maritimas. Estas actividades
en su conjunto representan los medios con que cuenta el Estado para
conformar la realidad maritima y contribuir a los objetivos de desarrollo de
la nacién. Trasladandolo al aspecto nacional, Thiago Cintra menciona que
“En funcién del desarrollo nacional se emplea el Poder Nacional con miras
a la mejora material, espiritual y cultural de la sociedad [para el logro de
los] Objetivos Nacionales Permanentes”. (Thiago, 1991, p. 7).
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Para abordar el tema del Desarrollo Maritimo Nacional, es necesario
primero tratar por separado la categoria “desarrollo” la cual no sélo implica
el crecimiento econémico de un pais, sino también el mejoramiento de otros
indicadores sociales como el nivel educativo, sanidad, vias de comunicacién,
entre otros. (Pazos, 2003).

Mientras que por maritimo se entiende:

todas las actividades humanas relacionadas con el mar y sus afluentes,
océanos, rios y lagos navegables, que se interconectan multimodalmente
por cuencas con el mar que cubre la superficie del planeta, dado que la
relaciéon que existe entre estos elementos acuéticos esta estrechamente
vinculada con las vias transcontinentales de vision geopolitica. (IEHMP,
2016, p. 36).

En este orden de ideas, el desarrollo econémico se reconoce como “El
proceso mediante el cual los paises pasan de un estado atrasado de su
economia a un estado avanzado de la misma” (Mendez , 1991, p. 43). En
las manifestaciones y formas para medir el desarrollo tanto econémico
como social, estd, entre otros, el aumento de la produccién per capita,
medido en general en toda la economia por sectores o por ramas, para el
caso, en México existen tres sectores: el Agropecuario, el Industrial y el
sector de Servicios, y dentro de estos sectores y ramas podemos encontrar
a: la pesca, la mineria, el petréleo, los energéticos, los servicios como el
turismo y el transporte maritimo, etc.

En este sentido, el valor de los mares esta determinado por su importancia en
la economia y desarrollo de los paises como fuente de recursos, ademas que a
través de ellos se materializa el comercio y otras actividades que unen a los
pueblos debido a que no sélo son fronteras sino también via de comunicacién.

Por tal razén, no es casualidad que la civilizaciéon se haya originado y
desarrollado mayormente en las costas y que los paises que han estado
relacionados con actividades maritimas se levanten como potencias
econémicas antes que otros. Este no ha sido el caso de México, ya que a
través de su historia ha visto obstaculizado su desarrollo maritimo por
intereses ajenos y en ocasiones, por simple desinterés o desconocimiento
del potencial que representa. (CESNAV, 2003, p. 117).

Por su gran cantidad de mares y litorales, México tiene un claro
predominio maritimo sobre el terrestre, por lo que sus ecosistemas
se han constituido como un patrimonio biolégico y escénico de gran
importancia para su conservacion, sin embargo, la ausencia de conciencia
ha ocasionado que una considerable parte de la biodiversidad del pais se
encuentre amenazada por la destruccién de los ecosistemas, por lo que
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“ante este escenario, surge la necesidad de constituir mecanismos que
permitan establecer las estrategias mas adecuadas para la conservacién
de la biodiversidad marina”. (Aguilar, , 2008, p. 15).

El desarrollo maritimo de un pais parte de tener claros y descritos los
intereses y objetivos mismos que deben proceder desde el mas alto nivel,
en este sentido y a pesar de la existencia de objetivos con relacion a los
intereses maritimos nacionales, el desarrollo maritimo en México es
incipiente y ha crecido de modo desordenado enfocado a la explotaciéon de
petrdleo como la actividad maritima que mas ha destacado y que en 2014
represent6 el 32% del PIB nacional, mientras que otras actividades como
la pesquera, aunque de vital importancia para los sectores que viven de
ella, tnicamente fue el 0.08% en 2014. (SEC, 2016).

El sector maritimo de nuestro pais incluye grandes campos en los que se
requiere programar y llevar a cabo un desarrollo equilibrado, que considere
y estabilice el gran nimero de variables e intereses que intervienen en
el proceso. El sistema portuario nacional, la industria naval, la marina
mercante, los sectores pesquero y turistico, la explotaciéon de minerales, asi
como la investigacién cientifica, deben ser considerados como parte de un todo
vital, por lo que “para el desarrollo de la nacién es de fundamental importancia
impulsar el desarrollo maritimo integral”. (CESNAYV, 2003, p. 133).

Actividades maritimas

La gran riqueza natural en las regiones costeras y oceanicas concurre con
las diversas actividades econémicas como la extraccién de hidrocarburos,
el turismo, la transportacién maritima y portuaria, la industrial y la
pesca, entre otras (SEMARNAT, 2006). En el mar, la variedad y riqueza
de sus aguas, flora y fauna, racionalmente explotados, ofrece grandes
posibilidades de alimentacién para la sociedad y la exportacién como uno
de los productos principales del sostén de la economia.

El area maritimo-costera ofrece un potencial invaluable para generar riqueza
derivada de las actividades maritimas, asi como crear empleos para el sustento
econémico de una gran parte de la poblacién que habita en los 17 estados
costeros del pais ya que “en los mares que lo circundan subyace gran riqueza
y oportunidad para seguir fortaleciéndolo como una plataforma logistica
mundial, asi como un pais con verdadera vocacién maritima”. (SEMAR, 2017).

No obstante, la gran diversidad de actividades que se pueden desarrollar en
el entorno maritimo, para México las de mayor impacto en la vida nacional
estan representadas por las siguientes: el transporte maritimo, el turismo,
la explotacién petrolera, la pesca y, la investigacion cientifica y tecnoldgica,
mismas que carecen de un desarrollo equilibrado. (CESNAYV, 2003).
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A continuacién, se describe el panorama actual de las diferentes actividades
del sector maritimo en México:

Transporte maritimo

Este medio de transporte constituye uno de los principales intereses
maritimos, ya que, en 2015 el 80% del transporte a nivel mundial se realiz6
por via maritima (SEMAR, 2017) y este resulta la razén de ser de gran
parte de la actividad maritima, de la existencia de una marina mercante,
puertos y terminales, construccién naval, autoridades y servicios portuarios,
organismos internacionales, etc., por lo tanto es uno de los elementos basicos
creadores de fuentes de trabajo, desarrollo y riqueza; inclusive la razén de la
existencia de un poder naval para garantizarlo y protegerlo.

México es la decimoquinta economia a nivel mundial, asi mismo, el
decimotercer pais exportador a nivel global y el nimero uno en América
latina. Sin embargo, estas cifras no corresponden al desarrollo que ha
tenido el comercio maritimo ya que “A través de los puertos mexicanos
se transporta alrededor de un tercio del total de la carga del pais”,
(Zepeda Ortega, Angeles Castro, & Carrillo Murillo, 2017) siendo en
este sentido, una ventana de oportunidad para el crecimiento del sector.

A nivel mundial existen tendencias afines entre el crecimiento del comercio
de mercancias, el comercio maritimo y el incremento del PIB mundial, lo
cual indica una clara correlacién entre estas variables, como se muestra en
la siguiente grafica:

Gréafica 1: Indice de produccién industrial (Organizacién para la Cooperacién y

el Desarrollo Econémicos) e indices del producto interno bruto mundial, comercio
maritimo y comercio de mercancias, 1975-2015.

P [ e
R ———
1
P fF
i *
o\ I|'
TR T : -d_‘_‘r“-n-uu-
»
o |-\-l' _ﬂ'.‘\({‘ oon P i
Sy “I‘-‘."'. o
158 e sl - I""‘l"\-"".-
_ll-/.r-‘"_'__'_"_'_. v Yt St
Nl ="
108 AR

e
il . oy "=

‘..-{_“",.-"-\.1!-1"1' o

“lrrsgvEdseREREREEREL L

Fuente: UNCTD. Review of Maritime Transport 2016. Obtenido de: SEMAR (2017).
Autoridad Maritima Nacional, una perspectiva global. México, Instituto de Investigaciones
Estratégicas de la Armada de México.

Nota: 1990=100. Indices calculados sobre la base del PIB y comercio de mercancias en
délares y el comercio maritimo en toneladas métricas.
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La actividad portuaria e industrial, surge como consecuencia propia
de las exigencias que el comercio maritimo, fluvial y la navegacién en
general imponen. Los puertos y astilleros constituyen los nucleos de
estos dos campos en el quehacer maritimo, aunque independientes entre
si, ambos son focos de una gran actividad econémica.

En la actualidad el Sistema Portuario Nacional esta conformado por 117
puertos y terminales habilitadas. En concreto hay 102 puertos funcionando
como tales y 15 como terminales fuera de puertos, de los cuales 58 se
encuentran en el Pacifico y 59 en el Golfo de México y Mar Caribe; asi
mismo 68 estan destinados al trafico de altura y cabotaje, y 49 tinicamente
para cabotaje. “Se estima que la capacidad portuaria anual fue superior a
los 500 millones de toneladas al cierre de 2018”. (SEGOB, 2018).

En cuanto al potencial de crecimiento del transporte maritimo:

[...] estamos conectados con 153 paises y 587 destinos en los cinco
continentes, a través de 142 lineas navieras de servicio regular -lo
que representa un abanico de opciones a elegir para importadores y
exportadores de mercancias en términos de puertos de origen y destino,
lineas navieras y costos de operacién-. Este escenario de crecimiento
y desarrollo de conectividad maritima-comercial, tanto nacional como
mundial, nos permite identificar que estamos en el punto frontal de esta
actividad comercial. (SEMAR, 2017).

La construccién de puertos exige de una profunda planeacién y desarrollo
de la infraestructura portuaria, es de vital importancia contar con
informacién suficiente sobre factores fisicos, socioeconémicos y politicos
que rodean el area geografica, con razonable validez estadistica que aporte
los elementos necesarios de confiabilidad en la construccién. Es decir, un
proyecto de tal envergadura no puede ser hecho a la ligera y no puede ser
equiparado con otras construcciones en ciudades del interior.

Es muy probable que los factores fisicos sean los de mayor influencia,
su estudio determina la ubicacién, impacto ambiental, influencia
climatolégica para la operacion, entre otros factores. La ingenieria se
vale de este conocimiento para calcular la resistencia de las estructuras
que deberan soportar los embates del mar; sin embargo, en México no
existe normatividad que regule el empleo de informacién producto de la
investigacién oceanografica para ser aplicada en este tipo de actividades.

Pesca

De acuerdo con lo que menciona el estudio El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 2016:
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[...] muchas personas aun carecen de los alimentos necesarios para
llevar una vida activa y saludable. En este informe se sefiala que en
2014-16 aproximadamente 795 millones de personas (el 10,9% de la
poblacién mundial) estaban subalimentadas, de las cuales 780 millones
viven en regiones de paises en desarrollo. (FAO, 2016, p. 85).

Es decir, proporcionar una alimentacién adecuada a la poblacién
actualmente es un desafio mundial de proporciones inmensas, ante esta
situacion los alimentos de origen marino se presentan como una opcién
de solucién ya que son reconocidas fuentes de proteinas y micronutrientes
dada la dimensidén de la problematica nutricional existente.

La pesca de captura yla acuicultura son de gran importancia parala poblacién
mundial, no solo por la aportacién alimenticia y nutricional, sino por los
ingresos y bienestar que representan para miles de personas que se dedican
a esas actividades. Aunque a partir de 1980, la pesca de captura ha tenido
un estancamiento considerable en México (CIBNOR, 2008), la acuicultura
ha crecido de manera que su produccién ha favorecido al suministro del
consumo humano y en conjunto con la pesca han contribuido a aumentar el
suministro mundial de alimentos por encima del crecimiento de la poblacion,
esto representa un primer paso en la busqueda de un equilibrio ya que el
crecimiento se dio “a un ritmo anual medio del 3,2% en el periodo 1961-2013,
el doble que el ritmo de crecimiento demografico”. (FAO, 2016, p. 2).

De igual forma, la oferta per cdpita de pescado a nivel mundial registrado
en 2014 (grafica), alcanzé un maximo histoérico de 20 Kg, esto se debié en
principio, al incremento de la acuicultura que en la actualidad representa
la mitad del pescado de consumo humano y a las buenas préacticas de la
actividad pesquera que ha propiciado una mejora en la reproduccién de
ciertas poblaciones de peces.

Grafica 2: Produccién mundial de la pesca de captura y la acuicultura.
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Fuente: FAO. (2016). El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2016. Contribucién
a la seguridad alimentaria y la nutricién para todos. Roma. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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Dentro de este esquema, México ocupé el lugar 16 de los paises a nivel
mundial por su producciéon pesquera, la cual oscilé entre 1.35 y 1.39
millones de toneladas entre 2013 y 2014, (FAO, 2016). En cuanto a
la pesca de captura, esta significé el 81% del total de la producciéon
pesquera en el pais y la acuicultura el 19%, lo que es un claro indicador
del potencial que tiene, ya que, a nivel mundial, la acuicultura aporto el
44% del total de pesca. (grafica 3).

Para 2017, en relaciéon a la producciéon de especies, destacan por su
volumen y valor el camardn, la mojarra, tinidos, pulpo, guachinango,
langosta, robalo, trucha, y jaiba, entre otros. Cabe mencionar que los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa,
representaron el 67% del volumen total de la produccién pesquera y
acuicola nacional.

A pesar de esto y “aunque el sector Pesca y Acuacultura tiene una
contribucién histérica al PIB Nacional considerada baja, en los Gltimos
cinco afnos ha presentado un crecimiento importante, el mayor dentro
de las actividades primarias, esto aunado a su importancia social”
(SEGOB, 2018. Seccién de Pesca y Acuicultura, parr. 10), ya que,
debido a problemas técnicos para la explotacién, industrializacién y
comercializacién de una gran variedad de especies, la aportaciéon al PIB
nacional fue de sélo un 0,08% en 2014, segtin informe elaborado por la
Oficina Econdémica y Comercial de Espana en México. (Informe, 2016).

Gréfica 3: Captura total nacional en México de 1980 a 2017 y comparativa con otros paises.
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Fuente: Caracas U. A. (2019) El desarrollo de la maricultura como factor de
fortalecimiento a la seguridad alimentaria, México: CESNAV. Tesis no publicada.
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Asi se tiene que los recursos pesqueros como recursos renovables son
muy dinamicos y diversos, su uso responsable representa retos para
la investigacién y la administracién de los mismos, en este sentido la
visién global de desarrollo y promocién que antes los consideraba como
inagotables, se ha modificado por una visién de uso sustentable.

Para optimizar la wutilizacion de los recursos y proteger la
sobreexplotacién de los mismos, es necesario establecer una base de
apreciacion cientifica y tecnolégica adecuada, de lo contrario, se corre el
riesgo de una explotacién irracional de este producto que puede llevar
a su agotamiento, esto nos ayudara a determinar las especies marinas
disponibles. Se estima que en México solo se aprovechan 305 especies
marinasy algunos investigadores han calculado que existen mas de 1,200
especies posibles de ser capturadas para consumo humano. Por lo que se
requiere realizar estudios sobre el comportamiento y abundancia de las
especies para promover, fomentar, regular y aprovechar éptimamente la
actividad pesquera.

Industria Naval

Laindustria de la construccién y reparacién naval es de gran importancia
y juega un papel preponderante para el desarrollo maritimo de un
pais, ya que incide de manera directa en el desarrollo socio-econémico,
incentivando a las actividades de transporte maritimo, pesquera,
turistica, petrolera y de desarrollo cientifico, entre otras. Dentro de esta
actividad, destacan los astilleros, los cuales se dedican a la construccién,
reparaciéon y mantenimiento de todo tipo de artefacto naval; asi mismo,
son una fuente de generacién de empleos y de recursos econémicos para
la region en la cual se encuentren.

La industria de la construccién naval en México es de dimensiones
considerablemente pequena, en este rubro podemos considerar a la
industria naval civil y a la militar; por lo que corresponde a la primera,
esta “se ha especializado tradicionalmente en la construccion de barcos
de pesca y, en menor medida, de embarcaciones de apoyo y servicios para
la industria petrolera.” (SE, 2016, p. 163) y en cuanto a la segunda, es
la m4s desarrollada y se encuentra a cargo de la Secretaria de Marina,
ésta “ofrece distintos servicios de mantenimiento y reparacion a la flota
pesquera y a otros clientes civiles en sus instalaciones e incluso, ha
intentado la construccién de barcos atuneros.” (SE, p. 164), por lo que
representa, la principal competencia que tienen los astilleros privados.

Industria naval militar: Dos de los méas grandes Astilleros se encuentran

operando bajo la administraciéon de la SEMAR, uno en Tampico, Tamps.,
en el litoral el Golfo de México y el otro en el puerto de Salina Cruz, Oax.,
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en el Pacifico mexicano, en ellos se construyen los mayores barcos de la
flota de la Armada de México a partir de 1984, mediante el programa
de Sustitucién de Buques de la SEMAR. Desde entonces, se han
construido buques tipo Patrulla oceanica y Costera, ademas de buques de
aprovisionamiento logistico. La construccién de buques en estos Astilleros
ha sido intermitente, debido a la situacién presupuestaria, por lo que,
se han dedicado también, a la reparacién y mantenimiento de buques
y embarcaciones de uso civil, como buques de pesca, yates e inclusive
embarcaciones para el servicio de Pemex, entre otros.

Dentro de la industria naval militar, cabe destacar la reciente fabricacién
de la Patrulla Ocednica de Largo Alcance (POLA), (figura 2), misma
que representa un avance en la construcciéon naval, al pasar de la
construccién por bloques a la construccion tipo modular, la cual se llevd
a cabo en conjunto con la empresa DAMEN de Holanda —4 de los seis
moédulos se construyeron en Salina Cruz, Oax—, con una transferencia
de tecnologia, que permitiré en el futuro la construccién del total de los
modulos en México. (Hernandez, 2018).

Figura 2: Patrulla Oceénica de Largo Alcance (POLA).

Fuente: Recuperado de: http:/todopormexico.foroactivo.com/t18228p300-construccion-

de-fragata-proyecto-pola-101-arm-reformador

Industria naval civil: De acuerdo al Directorio de la Industria de la
Construccién Naval en México 2019, en el pais existen instalaciones
de construcciones navales tales como: Astilleros, Varaderos y Centros de
Reparaciones, para atender la demanda de construccién y reparaciones
de las embarcaciones de tipo comercial y recreo; en lo referente a la industria
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offshore dispone con patios de construccion y reparacion de plataformas
petroleras ubicadas en el litoral del Golfo - Caribe. En total cuenta con 66
instalaciones de las cuales 30 estan localizadas en el litoral del Pacifico y
33 estan ubicadas en el litoral del Golfo - Caribe.

Los seis Astilleros privados méas grandes de México se ubican en: Ensenada,
B.C., Guaymas, Son. y Mazatlan, Sin., en el litoral del Pacifico y en el litoral
del Golfo y Caribe Tampico, Tamps., Veracruz, Ver. y Progreso, Yuc.

Turismo nautico

El turismo internacional se ha posicionado a nivel mundial como una
de las actividades econdémicas mas importantes, la cual promueve el
desarrollo y procura bienestar a los pueblos que la realizan. Segin
datos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el 10% del PIB
mundial proviene de esta actividad. (SECTUR, 2017).

En México, como en diversas partes del mundo, el ambito maritimo ofrece
un marco particularmente propicio para el desarrollo de actividades
recreativas, en constante crecimiento y con indudables beneficios por
su impacto positivo en la economia, en general el sector turistico aporta
el 8.7% al PIB nacional, como se observa en la grafica 4, siendo este
sector el segundo en la aportacién de ingresos de divisas al pais después
del petréleo. En 2016, el turismo nacional ocup6 el octavo lugar de los
paises mas visitados del mundo.

Gréfica 4: Participacion del PIB Turistico en el Total Nacional.
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El modelo de desarrollo de este sector estd basado en el impulso
a proyectos en los principales centros turisticos del pais, lo que
ha originado grandes urbanizaciones, construcciones hoteleras
y obras de infraestructura publica con el consecuente impacto
social y econdmico, sin dejar de mencionar el deterioro ambiental
correspondiente.

La combinacién de un desestimado cambio climatico y la falta de
planeacién basada en el conocimiento cientifico de las condiciones
oceanicas y costeras, han sido la causa de problemas que han afectado
directamente a este sector. Como ejemplo podemos mencionar la pérdida
del 75% de playas en Cancin, Q. Roo, producto del paso del huracan
Wilma en 2005 por esa regién geografica. (CFE, 2009).

Otro caso de similares proporciones, se registra en el complejo hotelero
de Playa del Carmen, Q. Roo, donde se concentran los veinte centros
de hospedaje mas rentables de todo el destino turistico, en ese lugar
la pérdida de playas no se ha podido frenar, independientemente
de los esfuerzos que han hecho los hoteleros colocando de manera
provisional y como medida urgente, una larga barrera artificial
para disminuir la fuerza del oleaje, por lo que “gran parte del litoral
costero de Playa del Carmen se ha visto severamente afectado en los
ultimos 17 afios por la erosién de sus arenales” (Agencia EQR, 2018),
esta condicién ha provocado que el turismo disminuya su paso por
esa zona.

Actualmente, el Estado de Quintana Roo esta viviendo el arribo de
grandes cantidades de sargazo que ha cubierto toda la zona costera
del estado; los volimenes y el mal olor producto de la descomposicién
de esta alga, han provocado un fuerte sentimiento de insatisfacciéon en
los visitantes, que se traduce en una “amenaza a la industria turistica
de la segunda economia latinoamericana, porque puede desalentar la
llegada de viajeros”. (El Sol de México, 2019).

Mineria marina

En México se desconoce el potencial existente en los depdsitos de
minerales dentro de sus zonas maritimas y pocos son los intentos para
estudiar su aprovechamiento. La gran cantidad de recursos minerales
que geoldgicamente se estima hay en nuestros fondos ocednicos estan
representados por los ndédulos de manganeso , cuya composicion
polimetalica los convierte en fuentes potenciales de cobre, niquel,
manganeso, cobalto, titanio, vanadio, oro, platino y otros; de hecho “todo
mineral conocido por el hombre puede ser encontrado en el fondo de los
océanos o suspendido en el agua de mar”. (CESNAYV, 2003, p. 46).
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La prospeccién sistematica de los nédulos, es practicamente reciente
en el mundo y dio inicio cuando los progresos de la tecnologia marina
y submarina permitieron considerar su exploracién y empleo con fines
comerciales a mediados de los 70s.

Ennuestro pais, esta riqueza est4 en una etapa incipiente de investigaciéon
y lejos de su explotacidon, aunque en la actualidad los avances de la
tecnologia marina hacen posible su extraccion, pero debido a los costos
que estos proyectos exigen, la cantidad de potenciales inversores se
reduce a un pequefio nimero de aspirantes que se concentra en las
grandes potencias econémicas, como EE.UU., Japén, Alemania, entre
otras, la consideracion mas fuerte, es que los principales yacimientos
de nédulos con interés industrial podrian encontrarse entre los cuatro y
seis mil metros de profundidad.

La preparacién cientifica y tecnolégica en este campo se hace hoy mas
importante, frente al proceso de globalizacién universal que pretende
hacer de la riqueza de los fondos marinos objeto de investigacion y
desarrollo internacionales. México tiene un fuerte rezago que lo coloca
en clara desventaja y ninguna autosuficiencia, si se desea incursionar
en este campo, tendra que recurrir a empresas extranjeras.

Extraccion petrolera

La industria petrolera es el sector mas importante para la economia
de México, ya que representa aproximadamente el 18% de los ingresos
netos del pais por concepto de venta y exportacion de gas, petrédleo y
derivados (grafica 5).

Grafica 5: Ingresos petroleros al PIB nacional.
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Fuente: Albarran, E. (2016) Ingresos petroleros, El Economista.
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Sin embargo, aun en el supuesto de que todos los proyectos de PEMEX
en tierra y aguas someras tengan una ejecucioén exitosa, la produccién
de esas zonas ha caido a sus niveles mas bajos en 40 afios, actualmente
este indice es de 1,623 millones de barriles diarios a enero de 2019. Esta
caida en la produccién de crudo se explica “por el declive de los mega
yacimientos de Cantarell y Ku-Maloob-Zaap, ademas del abandono de
campos cuyo costo productivo era superior a 20 délares por barril, luego
de un recorte presupuestal derivado de la crisis de precios que comenzod
en 2014”. (Solis, 2019).

Una probable opciéon para reducir dicho déficit podria ser por la
produccién en aguas profundas, si se dota a PEMEX de la capacidad de
ejecucion para acelerar el ritmo al que se esta accediendo a ese tipo de
yacimientos; sin embargo, son muchos los retos y dificultades a los que
se enfrenta actualmente PEMEX, considerada como una empresa en
quiebra segun el economista Erick Guerrero:

“Pemex estd en quiebra técnica literalmente, que es cuando sus pasivos,
sus obligaciones, sus deudas, el pago a los jubilados, etcétera, es mds
grande que el valor del activo, que es todo lo que tienen para salir a flote
y eso es lo que pasa en la actualidad”. (Reyes, 2019).

Ademaés de otros aspectos en el ambito cientifico y econémico para poder
materializar las metas en materia de incorporaciéon y producciéon en
aguas profundas en el Golfo de México.

Trabajar pozos petroleros a mas de tres mil metros de profundidad es
una aventura sin precedentes, ya que es un proceso totalmente distinto
a hacerlo en tierra o cerca de la costa. Las condiciones bajo las que
se trabaja en aguas profundas* hace necesario el uso de sofisticados
equipos tecnoldgicos, como son vehiculos submarinos de control remoto
y robots. Por ello, es vital que PEMEX cuente con la tecnologia y los
recursos que le permitan afrontar el gran desafio de extraerlo.

PEMEX comenz6 a incursionar en aguas profundas en el Golfo de
México desde 1996; sin embargo, fue hasta 2012 que encontrd su primer
yacimiento el Trién y dos meses después fue el Supremus. De los 64 pozos
perforados en este cometido ha logrado el 40% de éxito comercial (figura
3) “con lo que ha logrado incorporar reservas posibles (3P) por mil 800
millones de barriles de petrdleo crudo equivalente”. (Torres, 2017).

4 Los problemas que se enfrentan en aguas profundas se refieren a condiciones
de alta presion y alta temperatura, suelos de consistencia blanda, georiesgos de
mayor complejidad, corrientes oceanograficas severas y alta sensibilidad a factores
ambientales.
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Figura 3: Pozos perforados por PEMEX en el Golfo de México.
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El alto riesgo de la exploracién y explotacién en aguas profundas se hizo
patente en lo que ha sido llamado el mayor desastre ecoldgico de los
EE.UU. en el Golfo de México, debido al derrame de crudo provocado por
la plataforma petrolera Deepwater Horizon ubicada frente a las costas
de Luisiana en abril del 2010, donde se calcula que se derramaron
cerca de 780 millones de litros de petrédleo crudo y que fue necesario
hacer uso del conocimiento de las condiciones ocednicas tanto para las
acciones de recuperacion y recoleccién de crudo llevando un seguimiento
y pronostico de deriva de la mancha de aceite, como para la planeacién
de técnicas a utilizar para tratar de obturar la fuga a mas de 1,500
metros de profundidad, de tal manera que se evité que este desastre
fuera de mayores proporciones.

Energias Renovables

Es por demés reconocido que el sector energético es fundamental para el
desarrollo del pais. El suministro de energéticos con calidad y suficiencia
contribuye en gran medida a un mayor bienestar de la poblacién, a la
realizacién de las actividades productivas, al crecimiento econémico y a
la competitividad del pais en el escenario internacional. (SENER. 2007).

La seguridad energética debe ser para México un objetivo central, debido

a que nuestro consumo de energéticos depende, principalmente, del
petrodleo y del gas natural. Por ello, y con el objetivo de reducir los riesgos
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inherentes al alto consumo de combustibles fosiles, es conveniente
que la matriz energética incluya una mayor participacién de fuentes
renovables provenientes del mar.

Esta actividad también presenta enormes retrasos, dentro de los
recursos energéticos se puede considerar un gran potencial con teorias
muy avanzadas sobre el uso de energia geotérmica en los fondos
marinos, la energia generada por las olas y el viento, corrientes de los
rios, por mencionar algunos, a pesar de que se han hecho esfuerzos
importantes para estimar el potencial de las energias renovables en
México en ocasiones no abarcan todo el territorio nacional, o bien, no se
cuantifican otros recursos, como el mareomotriz y la geotermia marina
ya que en México, es poca la inquietud sobre el tema. (SENER, 2006.
p. 27).

Segun la Agencia Internacional de la Energia, se estima que el potencial
de produccién de energia disponible en los océanos a escala global es de
120,000 terawatios/hora/afio, lo que da una idea de las potencialidades
de una fuente energética limpia y renovable. Aunque las formas de
aprovechamiento son multiples (mareas, corrientes, gradientes térmicas
o salinas), cerca del 90% de ese potencial se encuentra en el oleaje, que
a su vez cuenta con tecnologias diversas para convertir en electricidad
la fuerza de las mismas. (Nufiez, 2012).

Investigacién maritima: cientifica y tecnologica

La optimizacién y preservacion de los recursos del mar descansa en la
obtencién de informacién exacta a través de la investigacién cientifica
y tecnolégica. La realizacion de multiples observaciones, mediciones,
experimentos precisos y controlados ensefian cémo estan formados
y se desarrollan los sistemas y fendmenos vivos y no vivos dentro del
ambiente marino.

Estos estudios en los campos oceanograficos e hidrograficos,
hidrobiolégicos y en ciencia aplicada, conducen a prever, predecir
y pronosticar eventos de la naturaleza que estan fuera del control
humano; sin embargo, mediante ellos el hombre puede modificar sus
consecuencias. También permiten preservar las especies, controlar su
reproduccién libre o en cautiverio y dirigir su extraccion en provecho de
su uso para alimentacién o industrializacion.

La aplicacién de métodos de investigaciéon cientifica a los recursos
vivos como peces, algas, ostras, langostino, krill antartico, entre otros,
permite conocer su comportamiento y de qué manera cambian estos en
su distribucién y composicién por efecto de variaciones en su ecologia
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ambiental. En realidad, el estudio cientifico y tecnolégico del mar
adquiere otras dimensiones cuando se trata de las multiples capacidades
del mar en el campo energético, alimenticio y aprovisionamiento de agua
y el descubrimiento de estas capacidades en el futuro de la humanidad.
(IEHMP, 2016).

La investigacién dirigida al conocimiento del medio ocednico y a los
complejos procesos que alli ocurren, asi como a la busqueda de soluciones
practicas para el aprovechamiento de los distintos usos y recursos,
constituye una actividad basica y esencial para garantizar que los bienes
disponibles se exploten en forma armoénica, sostenible y econémicamente
viable. Sin embargo, en México existe una importante carencia de
informacién sistematica de temas relacionados con los océanos y las
costas, adicionalmente la informacién existente se encuentra dispersa,
sectorizada y muchas veces, acotada a una cobertura local o micro-
regional. (SEMARNAT, 2006, p. 28).

Ningun pais “estd ajeno a los graves problemas que enfrenta la
humanidad y que se relacionan con los procesos que ocurren en el
océano, donde la investigacién marina a nivel mundial” (CONA,
1998, p. 8), tiene un compromiso para proporcionar el conocimiento
necesario a fin de lograr una mejor comprensién de ellos. Organismos
internacionales como la Comisién Oceanografica Intergubernamental
(COI) y la Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM) entre otros, han
identificado a través del Sistema Global de Observacién de los Océanos
(GOOS por sus siglas en inglés) temas que deben ser considerados con
urgencia en la investigacién del océano estos son:

Clima.- El crecimiento de la poblacién humana y el aumento de
la concentraciéon de diéxido de carbono atmosférico (COsz) tienen un
crecimiento exponencial con la industrializacién. Esto ha llevado a un
clima cambiante y un océano que se esta calentando.

Servicios operacionales.- Para el afo 2025, el rapido aumento
proyectado en las poblaciones costeras podria exponer al 75% de la
poblacién mundial a peligros relacionados con los océanos. Estos peligros
seran exacerbados por el aumento del nivel del mar relacionado con el
clima y las tormentas intensificadas por el calor del océano.

Salud de los ecosistemas marinos.- La salud de los ecosistemas
marinos se puede definir ampliamente en funcién de los factores que
afectan la productividad, la diversidad de especies y la capacidad de
recuperacion, como la adaptacién al cambio climatico.

Cada afo, aproximadamente un cuarto del exceso de emisiones de
di6éxido de carbono humano (CO2) son absorbidas por el océano. Esa
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absorcion ha ayudado a disminuir la tasa de calentamiento atmosférico,
pero tiene el desafortunado efecto secundario de hacer que el océano
sea mas 4acido. La acidez del océano aumenta la cantidad de energia que
necesitan muchos organismos ocednicos pequefios para construir sus
conchas y estructuras de carbonato, y en algunos lugares hara que sea
imposible que estos organismos vivan.

Para lograr el progreso en el conocimiento del océano de manera mas
efectiva se ha observado que es mejor realizar la investigacién con
programas basados en la cooperacién internacional ya que los recursos
y los medios con los que cuenta un solo pais, aun aquellos desarrollados,
nunca son suficientes en la escala de la investigacién a diferencia de
cuando varios paises colaboran para realizar la misma, en este sentido,
la comunidn de esfuerzos permitira que se avance mas rapidamente que
cuando una sola nacién la lleva a cabo.

En cuanto a investigacion, la SEMAR de conformidad a Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, tiene dentro de sus diversas atribuciones
“Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas e intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas, extranjeras o internacionales en
aguas nacionales. (Fracciéon XI y XII, Articulo 30 LOAPF).

La SEMAR, a través de la Direccién General Adjunta de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia (DIGAOHM) tiene una participacién amplia
en lo relativo a las ciencias fisico quimicas y biolégicas, al efectuar
estudios de transporte de litoral, dindmica costera, calidad del agua y
de organismos vivos diversos, entre otros.

Para hacer sinergia en la investigacién oceanografica en México, la
SEMAR preside la Comisién Nacional Coordinadora de Investigacién
Oceanografica (CONACIO), donde participan SEGOB, SRE,
SEMARNAT, SADER, SEP, CONACYT, UNAM, IPN, INEGI y la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, con el objetivo es “analizar,
proponer y coordinar las acciones y actividades de las dependencias y
entidades dela administracién publica federal en materia de investigacién
oceanografica que se realicen en las zonas marinas del pais”. Para
la consecucién de tal objetivo, la CONACIO elabora e implementa el
Programa Nacional de Investigacién Oceanogréafica, el cual “establece
los temas rectores y las necesidades de formar recursos humanos
especializados en el uso de tecnologias del mar, asi como de capacitacién
multidisciplinaria a expertos que apliquen sus conocimientos en el
aprovechamiento de los recursos marinos”. (SEMAR, 2019).
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La investigaciéon oceanografica en México

La CONACIO nace como una comisién intersecretarial de caracter
permanente presidida por el titular de la Secretaria de Marina, cuyo
objetivo es “analizar, proponer y coordinar las acciones y actividades
de las dependencias y entidades de la administracién publica federal
en materia de investigacion oceanografica que se realicen en las zonas
marinas del pais”. Para lograr este objetivo, la CONACIO elabora e
implementa el Programa Nacional de Investigacién Oceanografica,
el cual “establece los temas rectores y las necesidades de formar
recursos humanos especializados en el uso de tecnologias del mar,
asi como de capacitacion multidisciplinaria a expertos que apliquen
sus conocimientos en el aprovechamiento de los recursos marinos”.

(SEMAR, 2019).

Conclusiones

México cuenta con una gran cantidad de mares y costas, ademas de
los recursos marinos que en su momento se creyd eran inagotables, a
pesar de esto, durante la época de la conquista solo se desarrollaron
dos puertos principales que sirvieron a la Corona espafiola como puntos
de acceso estratégico para llevar a cabo el comercio de mercancias y
transportar las riquezas de la Nueva Espana hacia el viejo continente,
en el Pacifico mexicano fue el puerto de Acapulco y en el Golfo de México,
Veracruz. Por lo que podemos concluir que la tinica actividad maritima
de aquellos tiempos fue el transporte maritimo.

La vocacidén maritima; es decir, el desarrollo de las actividades
relacionadas con el medio maritimo, ha continuado de forma incipiente
desde el México independiente, por lo que se menciona que la mayoria
de los gobiernos le han dado la espalda al mar. La excepcién fue la
administracién del presidente Adolfo Ruiz Cortines quien emprendi6
una politica maritima a la cual se le llamé6 “La Marcha al Mar”, 1a cual
no tuvo continuidad en los siguientes sexenios, lo que nos da una idea de
la realidad nacional con respecto a los intereses maritimos.

Paises como Pert y Chile ademas de México, se han ocupado en el estudio
tedrico de los intereses maritimos, de acuerdo con diferentes criterios
como la ubicacién geografica y geopolitica, la cantidad de recursos y
medios con que cuente para realizar la actividad, el interés de la nacién
por cierta necesidad maritima y también el interés del gobierno en turno
por llevar a cabo los intereses de la nacién, entre otros.

Para México, desde hace mas de 40 afos, la extraccién petrolera ha

sido la actividad maritima de mayor desarrollo y por lo tanto la que
mas ha aportado al PIB nacional; sin embargo, en los ultimos afios,
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esta actividad ha decaido debido a diversos factores entre los que se
encuentran la caida de los precios del petréleo a nivel mundial y la
tendencia al empleo de energias renovables, no obstante, en México
actividades como el Turismo, el Transporte Maritimo y la Pesca son una
opcioén para desarrollarse debido al gran potencial que cada una tiene.

México cuenta con la mayoria de las actividades maritimas que se
plantearon en el modelo tedrico de este estudio; sin embargo, se observa
que cada una tiene un nicho de oportunidad para aportar mas al PIB
nacional, por ejemplo; la extraccién petrolera tiene su oportunidad en la
explotacién de aguas profundas; la pesca, tiene un nicho de crecimiento
en la acuicultura y el Turismo tiene un gran potencial por el tipo de
playas y clima que existe en México.

Para iniciar una verdadera marcha al mar, que conlleve al crecimiento
de las actividades que son de interés para el desarrollo nacional,
es necesaria una politica de Estado que contemplen dentro de las
estrategias: la participacion de los diversos sectores; el uso racional de los
recursos; la investigacién para el desarrollo; el ordenamiento pesquero;
la reactivacion de la marina mercante; el impulso de la industria naval;
el fortalecimiento de las capacidades para el seguimiento, seguridad y
control de buques, embarcaciones menores y plataformas marinas.
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“El poder naval jugb un papel extremadamente importante y a menudo
vital en la vida de las naciones maritimas. Esto no va a cambiar en el
futuro” Milan N. Vego (2017).!

APROXIMACION AL PODER NAVAL EN
MEXICO

CAPITAN DE NAViO
ALAN RUIZ MORENO

Resumen

El presente ensayo tiene como objeto de estudio el poder naval mexicano que
conduce a una lectura bajo la l6gica de la importancia del mismo, de contar con
un asidero tedrico para poder abordar el tema en relacion con México, y estar en
posibilidades de evaluar la relacién medios-fines con el objeto de llevar a cabo una
aproximacién de una planeacién por capacidades para adecuar dicho binomio.

Asimismo, se describe una narrativa en la introduccién que expone
sustancialmente la principal importancia del papel que juega el poder naval
en la seguridad y desarrollo nacional. La segunda parte consiste de un marco
tedrico conformado por el concepto del poder naval y por los elementos clave
del mismo, para comprender el lenguaje en torno al objeto de estudio. La
tercera parte del texto, y ya contando con un bagaje conceptual, pone en juego
la cuestién del poder naval mexicano hacia su estado actual de capacidades.
La ultima parte, la constituyen las conclusiones del trabajo desarrollado.

Introduccion

El Estado mexicano encuentra su razén de ser en los intereses que
devienen de la nacién, de esa masa humana que se asienta en la
territorialidad, que define sus propias fronteras y que se asocia a partir
de una perspectiva contractualista expresada en la legislacién nacional,
y en particular en la parte dogmatica de la norma suprema (articulos,
del 1 al 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
que contempla los valores fundamentales para el bienestar del hombre y
la rectoria del desarrollo nacional.

Los intereses plasmados en las normas, son la guia que conduce el
actuar del Estado, que se produce en su propia génesis de razdn de ser, la
dialéctica entre los fines y medios que se conjugan y se expresan en todo
plan nacional de desarrollo, que como reflejo del “[...] proyecto nacional
es el paradigma que orienta la viabilidad de la nacién que le da sustento,
la determinacién vital del -interés nacional- es fundamental en el proceso
de toma de decisiones politicas de un Estado”. (Vizarretea, 2013, p. 409).

1 Traduccién del autor, texto original Naval power played an extremely important and
often vital role in the lives of many maritime nations. This is not going to change in
the future.
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El Plan Nacional de Desarrollo, es un punto de partida para interpretar
el interés nacional y para moldear la situacién nacional, con politicas
publicas de gobierno o de Estado en funcién de lo coyuntural o permanente,
respectivamente. Para que puedan cumplirse citados intereses nacionales,
ya sean permanentes o actuales, requieren de un constructo que versa
sobre la capacidad de conseguir el objetivo de interés; esa capacidad es
reconocida como simbolo a priori del Estado: el poder.

El Poder Naval (PN) materializado en la marina de guerra, justifica
su existencia por los intereses del ambito maritimo e implica
necesariamente una estrategia maritima integral para su creacion,
sostenimiento y desarrollo. Al analizar el PN, es evidente que su
importancia en el contexto internacional, deviene de por lo menos seis
razones: a) porque ha sido la base de las potencias e imperios, b) por su
vital importancia en las economias nacionales, c¢) por su papel ante las
nuevas amenazas, d) por el resurgir de la competencia en el poder naval
entre las potencias, e) porque continia siendo custodio de los intereses
nacionales, y f) porque el uso del mar esta en aumento.

+ El poder naval ha sido la base para el surgimiento y sostenimiento de
potencias e imperios.
Tanto en la antigiiedad como en el presente, las diferentes potencias
e imperios, han basado su expansién en su poder naval, el cual
reverbera en la enunciacién del epigrafe a principio de este texto; las
Armadas como poder naval apuntan al acto de la fuerza y de su uso
legitimo.

Este poder “[...] como una forma de representacion del poder maritimo,
fue la fundacién del primer poder imperial, el poder militar fue el
instrumento que el poder politico utilizé para manejar la voluntad
de otros pueblos y civilizaciones, la manera de hacer que esa sea la
proyeccion de la fuerza en tierra”. (Nistor & Scipanov, 2014)3.

* E1 PN es de vital importancia en las economias de las naciones.
En la actualidad el “[...] dominio maritimo seguira siendo vital para
la vida econémica mundial para la proyeccién del poder nacional”
(Goldrick, 2015, p. 133). Las rutas maritimas son las que tienen
mayor capacidad de transporte de mercancias, representan el
establecimiento de las relaciones econémicas a lo exterior del ente

2 Traduccion del autor. Texto original The Navy, as a form of representation of maritime
power, was the foundation of the first imperial power, the military power was the
instrument that political power managed the will of other peoples and civilizations,
the way to make that being the force projection on land”.

3 Traduccion del autor. Texto original [...] the maritime domain will continue to be
vital to global economic life for the projection of national power [...]
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que formula el propio Estado y el concepto de trafico que “[...] parece
inherente a todo hecho cultural, a todo proceso de transformacién
de las culturas, a todas las formas particulares del intercambio de
mercancias, incluso a aquellos intercambios fundamentales en el
proceso social”. (Mier, 2013, p. 67).

Pensar hoy en México sobre el poder naval, es entenderlo como
componente del poder maritimo, es construir en el imaginario
colectivo de la sociedad mexicana el simbolo de la unidad comercial y
de conectividad del comercio de mercancias en la redundancia de su
propio trafico maritimo que, es hoy uno de los principales motores del
desarrollo nacional.

Papel ante las nuevas amenazas.

La tercera razén de importancia, comprende las amenazas no
tradicionales, que surgieron después de la Guerra Fria, mismas
que implican mayores controles internacionales sobre el transito
y actividades maritimas, asi como su seguimiento, ademds de
requerimientos ambientales y la administracion de los recursos
naturales (Goldrick, 2015). Ahora bien, dada la enorme amplitud
de las zonas maritimas, aunado a contar con dos litorales, resulta
de vital importancia contar con la capacidad de mantener el Estado
de derecho y negar esos espacios a las nuevas amenazas como la
delincuencia organizada.

Por el resurgir de la competencia en el poder naval entre las potencias,
el cuarto aspecto alude a un aspecto talasopolitico, que desde la visién
del Dr. Ponce Urquiza, (manifestada en entrevista), implica:

“La Talasopolitica, cuya raiz emana de la palabra griega
Thalassa (mar), permite al Estado tener la capacidad de
gjercer el proyecto de nacién, en el espacio maritimo a través
de los lineamientos ideoldgicos-doctrinales con los que la
nacién ha construido su ideario politico, para definir de
manera permanente su influencia frente a otras potencias
maritimas. La accién talasopolitica, permite a la élite
gobernante redefinir el concepto de la proyeccion del Estado a
condicién de las capacidades de ejercicio del interés nacional
a través del posicionamiento que se vaya concretando en el
control de islas, rutas y puertos fuera del espacio natural del
Estado”. (Ponce, 2019).

* En este sentido, dado que “[...] las competiciones navales
tradicionales de gran potencia estan resurgiendo después de
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una hiatus de un cuarto de siglo como parte de las rivalidades
geoestratégicas mas amplias [...]” (Goldrick, 2015, p. 134), las
areas de influencia de un Estado se proyectan mas alld de su
masa continental. Después de la distensiéon de la Guerra Fria,
la dindmica global encabezada por el poder econdémico en su
fenémeno de globalizacién produce nuevos actores en el liderazgo
por la hegemonia mundial y las potencias estdn volviendo a
armarse dentro de un marco de relativa paz; por ejemplo, China
es un actor muy importante en la economia global y esta llevando
a cabo todo un programa de rearme de sus Fuerzas Armadas, para
proyectar su fuerza en sus areas de interés como el mar de la China
meridional y el Océano Pacifico; de hecho, la politica de seguridad
de China considera tres elementos mayores: politica exterior,
seguridad energética y poder naval (Cole, 2016), cuya estrategia
militar se centra en una rapida expansién aeroespacial, naval y
fuerzas de misiles con base en tierra. (Haddick, 2014).

La custodia de los intereses nacionales.

La quinta importancia es porque el PN continda siendo custodio
de los intereses nacionales. EI PN “[...] continuard jugando un
papel critico y vital en la proteccion y preservacién de los intereses
nacionales en la mar” (Vego, 2017, p. 43).* El PN opera en dos
modalidades: en tiempos de guerra y paz; y que incluyen, por
orden jerarquico los intereses: a) vitales; b) criticos; y ¢) serios
(Curzio, 1998), es decir, el poder naval no solo opera para la guerra,
sino contribuye y coadyuva en tiempos de paz para el desarrollo
nacional mediante acciones de seguridad interior y ciudadana.

Finalmente, porqué el uso del mar esta en aumento.

México ocupa el decimoquinto lugar de los paises mas grandes
del mundo (CIA, S.F.), tiene una proporcién mayor de océano
que de tierra; es decir, esta compuesto con 65% de mar y 35% de
tierra; con 231,813Km?2 de mar territorial (MT), 3,149,920 Km?
de Zona Econémica Exclusiva (ZEE), y una extensién costera de
430,000 Km? (SEMARNAT, 2018); de ahi que se cuente con una
mayor superficie de mar con los 3,149,920 Km?2 de ZEE contra los
1,959,248 Km? de superficie continental, (tabla 1).

Esta mayor territorialidad marina pone en juego la cuestién de
nuevas fronteras, debido a la explotacién minera submarina de aguas
profundas, sujetas a la normatividad de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos.

4 Traduccidon del autor, texto original: Naval power will continue to play a critical and
perhaps vital role in protecting and preserving a nation’s interests at sea.
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Tabla 1: Promedio de abundancia (porcentaje en peso -100 gramos-)® de algunos metales

en los océanos.®

Elemento Atlantico Pacifico indico
Mn % 13,25 20,10 15,25
Fe % 16,97 11,40 14,23
Ni % 0,32 0,76 043
Cu % 0,13 0,54 0,25
Co % 0,27 0,27 0,21
Zn % 0,12 0,16 0,15
Pb % 0,14 0,08 0,10

Fuente: Marlene Olivares Cruz, Mayumy Amparo Cabrera Ramirez, Leticia Rosales,
Arturo Carranza Edwards (2014, p. 34).

Existen “[...] consorcios mineros de paises como Francia, Japén, Rusia y
Estados Unidos de América (EUA), con denuncios’ para explotar las zonas
consideradas mas ricas en nédulos polimetalicos. Los metales como el
cobalto, cobre, niquel y las tierras raras son considerados como metales de
caracter estratégico usados por los paises industrializados para el desarrollo
econdmico y tecnoldgico (Cabrera, 2014, p. 33) y una de las zonas de mayor
riqueza se encuentra en la regién de la Fractura Clarién-Clipperton [...]".
(Cabrera, 2014, p. 42).

“El mar se usard mas y no menos. Sus recursos, que antes eran puramente
marginales, tienen ahora una importancia de considerable potencia,
si bien finalmente es incierta. El hecho que la jurisdiccién nacional en
varias formas y para varios propésitos se ird extendiendo sobre nuevas
zonas maritimas, parece ser una de las pocas previsiones que se pueden
hacer con seguridad en la actual politica internacional. En una forma u
otra los Ministerios de Relaciones Exteriores de todo el mundo tendran
que irse preocupando con los problemas de limites maritimos en medida
mucho mayor que en cualquier época anterior. El antiguo régimen esta
cambiando, y hay una esperanza de estar pisando el umbral de otro. Las
implicancias de estas tendencias para el futuro de las Armadas todavia
estan por verse, pero habra implicaciones [...]". (Booth, 1980, p. 385).

5 El porcentaje en peso, o también conocido como riqueza, es un término quimico que
refiere a la cantidad de sustancia -y en este caso la cantidad de metal- que hay en
cada 100 gramos de muestra.

6 Mn, manganeso; Fe, hierro; Ni, niquel; Cu, cobre; Zn, cinc; Pb, plomo.

7 La palabra denuncio de acuerdo a la Real Academia Espafiola significa: Accién de
denunciar una mina; concesién minera solicitada y ain no obtenida.
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Marco teorico del concepto del poder naval

En esta seccién se proporciona informacion teérica para conceptualizar
el término del poder naval. Se exponen los significantes de poder, poder
nacional, campos de poder, poder militar, poder maritimo y poder naval
formulando una definicién de este Gltimo®.

Poder.- De acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE) el término poder,
proviene del latin potére y cuenta con seis definiciones: 1) tener expedita la
facultad o potencia de hacer algo; 2) tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo;
3) tener mas fuerza que alguien, vencerlo luchando cuerpo a cuerpo; 4) ser mas
fuerte que alguien, ser capaz de vencerlo; 5) aguantar o soportar algo o a alguien
que producen rechazo y 6) ser contingente o posible que suceda algo (RAE, 2019).

Por otro lado, el poder, de acuerdo a Max Horkheimer, citado por el Dr.
Vizarretea alude a “[...] el dominio de la naturaleza, de la produccion, del
pensar, es propio del poder establecido” (Vizarretea, 2013, p. 43), de aqui que
dicha accién de poder “[...] exige a los actos de dominio de la materia, de las
almas y de las sociedades -una técnica, una moral, una politica- que procuran
la paz necesaria para su ejercicio puro’ (Levinas, 2002, p. 55). Por su parte,
Maquiavelo lo enviste como una virtud que se relaciona con “la fuerza del
ledn” y la “astucia del zorro”. De forma concurrente, para Max Weber, es la
probabilidad de imponer la propia voluntad hacia otro a pesar de su resistencia.

De las acepciones anteriores, podria establecerse, en sintesis, que la
significacién del término poder, indica la capacidad de imponer un dominio.
Cuya ratio puede crecer con su mismo poder que, sin embargo, debe ser
limitado por los valores democréaticos para evitar el dominio totalitario a
fin de impedir lo que Hannah Arendt calificé como la “dominacion total del
hombre” (Agamben, 2006, p. 152). Con esto presente, la nacion deposita en
el Estado la salvaguarda de sus intereses -nacionales- para alcanzarlos,
conservarlos y optimizarlos a través de lo que se conoce como poder nacional.

Poder nacional

El poder en el Estado, condensa en una relacién normativa entre los fines, es
decir los intereses y aspiraciones nacionales, y los medios, en otras palabras,
sus recursos. Asi la nacién organizada hoy en Estado moderno, recurre a su
poder nacional para conseguir de manera racionalizada, légica y juridica el
juego de los fines-medios. Este poder nacional: “[...] refleja posibilidades y
limitaciones de los medios que lo integran [...] El poder nacional es el conjunto
de los medios de todo tipo que dispone la nacién y que son accionados por la
voluntad nacional con la finalidad de lograr conquistar y mantener, interna
y externamente, los objetivos nacionales”. (Thiago, 1991, pp. 7-8).

8 En este punto es pertinente denotar que, en relacién al poder nacional, se usé el
marco tradicional de cuatro campos que, actualmente cuenta con otros campos como
el medio ambiental y el tecnolégico.
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Campos de poder nacional

Segtun Thiago Cintra, el poder nacional esta estructurado mediante
campos de accidén o expresiones, los cuales son “[...] los escenarios en
donde se ejercitan los medios disponibles del poder nacional [...] en las
dimensiones politica, econémica, psicosocial y militar” (Thiago, 1991, p.
9). Ademas, cada campo de poder cuenta con sus propios fundamentos o
elementos sustantivos de su composicién estructural que, nos hablan de
las bases del poder nacional y que consisten en cada uno de la siguiente
manera: a) en la politica son el pueblo, territorio e instituciones politicas;
b) en lo econémico son, los recursos humanos, recursos naturales e
instituciones econdémicas; ¢) en lo psicosocial son, las personas, el medio
ambiente y las instituciones sociales; d) en lo militar son, los recursos
humanos, el territorio y las instituciones militares.

En este mismo sentido y siguiendo al mismo autor, los componentes o
formas institucionales del poder nacional son: a) en lo politico: el Poder
legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los partidos politicos;
b) en lo econdémico: los sectores primario, secundario y terciario; ¢) en lo
psicosocial: la sociedad; d) en lo militar: el poder naval, el poder militar
terrestre y el poder militar aeroespacial. (Thiago, 1991, pp. 9-10).

Poder militar

Dada la naturaleza del objeto de estudio -el poder naval- la revisiéon
conceptual se concentra sobre la expresion militar del poder nacional, y
como se aprecia en la tabla 2.

Tabla 2: Derivaciones de la expresiéon militar del poder nacional.
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Fuente: Adaptacién propia de J. Thiago Cintra (1991, pp. 28-34).
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La tabla antes expuesta, se conforma con cuatro subdivisiones:

+ Fundamentos: son los elementos sustantivos de su composicién estructural,
es decir, los elementos basicos de la base del poder nacional.

+ Factores, sefialan los elementos adjetivos de los fundamentos.

+ Componentes, indican a las formas institucionales.

* Organos que aluden a lo que el Estado requiere de una estructura
ordenada para alcanzar.

De esta manera, apreciamos que el poder naval es un componente del campo
militar que a la vez es parte del poder nacional. En el entendido que el
-campo militar- es “[...] el conjunto de medios predominantemente militares
a disposicion de la nacién que, bajo la direccién del Estado y por via de la
coaccién y disuasién, contribuyen a la conquista y mantenimiento de los
objetivos nacionales”. (Thiago, 1991, p. 28).

El poder maritimo

El término de poder maritimo fue introducido por Alfred Mahan en
1849, en su obra Influencia del poder naval en la historia, 1660-1783, sin
definirlo explicitamente y en cuanto al vocablo a poder naval, lo concreta
a la fuerza militar organizada a flote.

“La conclusién es siempre la misma. Sean los que sean los factores que
puedan influir en el resultado de las luchas que haya entre Estados
continentales vecinos, cuando surge la cuestion de dominio sobre
regiones distantes politicamente débiles [...], tiene que ser decidida
de precisién en ultimo término por el poder naval, o sea por la fuerza
militar organizada a flote, la cual lleva en si la representacién de las
comunicaciones que constituye rasgo importantisimo en toda clase de
estrategia”. (Mahan, 1901, pp. 533-534).

Mahan sefialé que el uso y dominio del mar es fundamental para el
comercio maritimo y que “[...] la necesidad de una Marina de guerra,
nace del solo hecho de existir una flota mercante [...]” (Mahan, 1901,
p. 32). La idea del dominio reverbera en Julian S. Corbett cuando
indic6 que “El objeto de la guerra naval debera ser siempre, directa
o indirectamente, ya sea obtener el dominio del mar o evitar que el
enemigo pueda lograrlo”. (Corbett, 1936, p. 70).

Milan N. Vego recupera la nocién de Mahan para explicar su significado
en un sentido mas amplio y concordante con la doctrina naval de México.

“[...] ahora describe el entero uso del mar por una nacién. Especificamente,

un poder del mar (0 maritimo) comprende aspectos politicos, diplomaticos,
econdémicos y militares del uso del mar [...] Especificamente, un poder del
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mar abarca el poder naval mas todos los aspectos no militares del uso del
mar, particularmente la marina mercante, puertos, pesquerias, astilleros/
instalaciones de reparaciones de barcos y toda la industria relacionada
con el mar, exploracién de petréleo/gas y relacionadas con la investigacion
relacionada con el mar -por ejemplo, la investigacién oceanografica,
levantamiento hidrografica y biologia marina”. (Vego, 2017, p. 46)°.

Alrespecto, “..] el poder naval de un Estado, sumado a los intereses maritimos
de ese Estado, conforman en conjunto su poder maritimo™® (Pertusio, 1998,
p. 19), en concordancia con James George quien ya habia expresado que el
“Poder Naval + Intereses Maritimos = Poder Maritimo”. (George, 1980).

El poder naval

Si bien el poder naval es un componente del campo militar del poder nacional,

también lo es del poder maritimo como puede apreciarse en la figura 1.
Figura 1: Poder naval, vinculante del poder nacional y poder maritimo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en T. Cintra, Pertusio y J. George.

La nocién de este poder naval, no omite su propia genealogia ni sus
propios procesos, es decir, que los significados de este concepto lo
remiten a la historia misma del hombre y la mar, en tanto integré la
segunda dimensién de la guerra (la mar)'. Dicho significado -PN- ha
sido definido por varios autores, abordemos algunos.

Una definicién quizéds reduccionista pero practica, es la que senald
Goldrick “La definicién del poder naval es la habilidad para hacer uso
del mar”. (Goldrick, 2015, p. 133).

9 Traduccién del autor, texto original [...] it now describes the entirely of the use of the
sea by a nation. Specifically, a sea (or maritime) power comprises political, diplomatic,
economic, and military aspects of sea use [...] Specifically, a sea power encompasses
marine, ports/harbors, fisheries, shipyard/ship repair facilities and all maritime-
related scientific research (for example, oceanographic research, hydrographical
survey, and marine biology).

10 De acuerdo a Pertusio “Los intereses maritimos de una nacién o Estado son todos los
aspectos relativos a su seguridad y desarrollo vinculados con el mar”.

11 La primera corresponde a la dimensién terrestre; la tercera se da en el espacio aéreo;
la cuarta en el espacio; y la quinta en el espacio cibernético.
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En el caso de Robert L. Pertusio, lo define como un “[...] sinénimo de
la Armada y ambas denominaciones los son también de Marina [...]
entonces: Poder Naval = Armada = Marina”. (Pertusio, 1998, p. 19).

De acuerdo a la doctrina naval, el Poder Naval Mexicano es considerado
parte del poder maritimo y es el conjunto de medios que la Armada de
México emplea para defender los intereses de la nacion.

Con estas conceptualizaciones podriamos enunciar que: el poder
naval es la capacidad de actividades del Estado encaminadas hacia la
dominacién de los litorales y zonas maritimas de interés nacional que
procuran su seguridad y desarrollo.

Elementos clave del poder naval

Una vez expuesto el concepto del poder naval, es posible ahora profundizar
en elementos esenciales que representan un marco tedrico y ofrecen un
lenguaje linglistico naval que permite obtener recapitulaciones ldcidas
de la significacion del poder naval: a) caracteristicas; b) componentes; c)
misiones; d) despliegues; e) medios; f) redes; g) plataformas tecnolédgicas;
h) criterios de clasificacién; 1) disefio.

® Caracteristicas

De acuerdo a Alfred Thayer Mahan, las principales caracteristicas que
afectan al poder naval de un Estado son seis: 1) situacién geografica;
2) configuracion fisica incluyendo en esta, por su relacién con ella, los
recursos naturales y el clima; 3) extensién territorial; 4) namero de
habitantes; 5) caracter de sus habitantes y 6) clase de gobierno incluyendo
las instituciones nacionales que posea. Las tres primeras dependen del
pais, es decir, de sus rasgos naturales y no de su poblacion; asi, las
otras tres, se refieren a las cualidades particulares de sus habitantes.
(Mahan, 1901, pp. 36-82).

1) Situacién geografica. Entre mas tenga que dirigir sus designios
hacia el mar, mayor ventaja tendra.

2) Configuracién fisica. Entre mas facil sea atravesar una frontera,
tanto mayor sera la tendencia de todo pueblo a comunicarse por
ella con el resto del mundo. Tal es pues, el caso con el mar.

3) Extensién territorial. Es un elemento que puede ser de fuerza
o debilidad segtin que sea grande o pequerio el nimero de sus
habitantes.

4) Numero de habitantes. Se toma en cuenta la parte proporcional
que se dedica a profesiones maritimas o que, al menos, puedan
adiestrarse en poco tiempo lo suficiente para servir a bordo y
manejar el material naval.
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5) Caracter nacional. Se basa en el comercio pacifico y extenso,

entonces todas las naciones que han sido en un tiempo u otras
poderosas en el mar, deben haberse distinguido por una gran
aptitud comercial.

6) Clase de gobierno. Respecto al poder naval, se han obtenido los

mejores resultados cuando existe una direccién inteligente por
parte de los gobernantes.

* Componentes del poder naval
De acuerdo a la doctrina de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN),
el poder naval tiene los siguientes componentes (Nistor, 2014):

[¢]

El comando del mar. Libertad de las grandes potencias para
hacer uso de los océanos, negandoselo a los oponentes.

El control del mar. Permite el uso del mar en ciertos tiempos y espacios.
La prohibicién del mar. Se ejerce cuando un area no puede ser
contralada por una de las potencias involucradas.

La proyeccién del poder maritimo. Es otro concepto del poder
naval. Es el uso o amenaza de utilizar la fuerza maritima desde
el mar para influir eventos en tierra.

El poder militar. Habilidad de un Estado para utilizar la accién
militar.

* Misiones
El Almirante francés Marcel Duval expuso tres misiones, a las que
posteriormente se sumaron tres nuevas (Duval, 1985) citado por De
Sault (1990).

(o]

Accién contra las fuerzas. Se considera la antigua guerra de
escuadras, y actualmente ampliada en tres dimensiones.'"”
Accion contra el interés. Este tipo de accién remite a la antigua
guerra entre razas, y que con el tiempo se fue ampliando debido
al desarrollo exponencial del trafico maritimo.

Accion contra tierra. Ha pasado de sélo prever algunos golpes
por las Armadas del siglo XIX, a Armadas con una fuerza real
de proyeccién de fuerza de mar hacia tierra.

Manejo de la disuasién. Se refiere a cuando no se hace nada
mientras se permanece listo para actuar que, sin embargo, hoy
ya no es asi.
Manejo de la crisis. Esto es en el sentido de que el entorno normal
es el de la Guerra Fria o de la paz ardiente.

Proteccion de las zonas econdémicas exclusivas e instalaciones
en costa. Se refiere a extender la proteccién més alla de la
tradicional vigilancia y defensa de los accesos maritimos.

12 Mar, aire y tierra.
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Para el Almirante estadounidense Elmo R. Zumwalt las misiones de la
Armada son cuatro, (mismas que después el Almirante Stansfied retomé
para enriquecerlas al proveer una base tedrica para sustentarlas) (Till,
1988, p. 80) (De Sault, 1990).

o Disuasién estratégica. Este tipo de mision era llevada a cabo por
portaviones con armas nucleares, y actualmente con submarinos
que cuenta con misiles con cabezas nucleares independientes
con mayor precisién y alcance.

o Proyeccién del poder. Es explotacién del control del mar, pero
ahora hacia tierra. Por ejemplo, el tradicional “ablandamiento
de playa” que, es el bombardeo desde barco hacia la costa, por
aviacién con tropas aerotransportadas para el asalto, o mediante
los asaltos anfibios.

o Control del mar. Es la misién tradicional de controlar las
comunicaciones maritimas, es la dimensién tradicional,
puramente naval de la guerra en el mar. Aqui surge la lucha
para obtener, mantener y explotar a través del bloqueo el control
del mar.

o Presencia naval. Es un medio de la diplomacia naval que va desde
la clasica manifestaciéon de intimidacién, hasta la ocupacién por
la fuerza de islas o archipiélagos, ademdas de bombardeos de
represalia. Entonces por este hecho, el poder se obtiene con la
simple presencia.

Por su parte, Ken Booth sefiala una triada de fines con base “[...] al
uso del mar [...] El cardcter trinitario se define pues por los tres tipos
de accién mediante los cuales las Armadas cumplen sus propdsitos: a
saber, la militar, la diplomatica y la policial”. (Ken 1980, pp. 19-28):

o Papel militar. Capacidad para hacer uso de la fuerza o
amenazar, con objetivos principales en tiempo de paz o de
guerra.

Los que corresponde al tiempo de paz o de equilibrio del

poder son:

- Disuasién nuclear estratégica; disuadir el ataque al propio
territorio y a los de los aliados.

- Disuasién y defensa convencionales, que considera prepararse
para las tareas del tiempo de guerra, disuadir la intrusién
hostil en las fronteras maritimas, contribuir a la estabilidad
maritima local, proteger los derechos nacionales en los
mares adyacentes, y extender el alcance de dichos derechos
en esos mares.

- Disuasién y defensa dilatadas en el espacio, engloba entre
otros aspectos, el proteger las actividades nacionales en
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alta mar, proteger las vidas, intereses y propiedades de los
compatriotas (y otros) en aguas lejanas.

- En el orden internacional, incluye apoyar o negar dicho
apoyo al derecho maritimo reconocido internacionalmente:
apoyar y expandir las pretensiones nacionales.

o Papel diplomatico. Estriba en el manejo de la politica exterior sin
llegar al uso de la fuerza. Sus objetivos principales son:

- Negociacién desde una posicién de fuerza que implica, entre
otras consideraciones, la de tranquilizar y reforzar a los
aliados y asociados, tranquilizar y reforzar a los gobiernos
amigos amenazados por serios desafios internos, amenazar
con el uso de la fuerza desde el mar para apoyar la politica,
y mejorar la propia capacidad para influir en la marcha de
negociaciones diploméaticas especificas.

- Manipulacién que, considera manejar posiciones de influencia
negociadora en el marco de una alianza, demostrar apoyo a
diversos paises, contribuir a crear Armadas extranjeras y
amenazas “por poder”, crear un cierto grado de dependencia
naval, proveer demostraciones de poder naval en forma
continuada en aguas lejanas para dejar establecido el propio
derecho a interesarse.

- Prestigio que encierra las cuestiones dar seguridad
psicolbgica a la gente del propio pais, proyectar una imagen
favorable de su pais, y proyectar la imagen de una fuerza
naval impresionante.

o Papel policial. Atafie tanto al interior como al exterior. Sus
propdsitos son dos:

- Responsabilidades costeras que incluye la soberania, goce de
los recursos naturales, y mantenimiento del buen orden.

- Contribuciones al progreso de la nacién que contiene la
contribucién a la estabilidad y desarrollo interior.

En lo referente a México, en la doctrina de la Armada de México las
misiones versan con base al Plan General de Operaciones Navales.

Despliegues

Cuando un poder naval tiene presencia, tiene dos objetivos: a)

impedir acciones opuestas al interés nacional; o b) apoyar acciones

de interés nacional. Para tales fines existen dos tipos de despliegue

(Paul, 1984):

1. Despliegue preventivo. Reside de una demostracién anticipada.

2. Despliegue reactivo. Realizado como respuesta ante una
determinada situacion critica.

Medios del poder naval
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A fin de estar en capacidad de llevar a cabo sus fines, el poder naval
requiere de medios, y estos segun lo expuesto por De Sault (1990) son:

1.

2.

5.

6.

Una fuerza disuasoria. En la actualidad estd compuesta
practicamente por submarinos.

Una fuerza de intervencién. Plataformas modernas diversas
(Portaviones, submarinos, cruceros, etc.), para operar en zonas
de alto riesgo.

Una fuerza de vigilancia. En dreas de menor riesgo (proteccién
y control de trafico maritimo).

Una fuerza costera. Para control de las aguas territoriales y de
la zona econémica.

Una fuerza anfibia. Para proyectar desembarcos (apoyada con
buques mercantes).

Una fuerza logistica. Muy necesaria para el reabastecimiento.

*  Red del poder naval

Robert O. Work considera que una red de combate naval se integra con
diversos elementos y que en el caso de la Marina de los EE. UU., incluye
como minimo los siguientes elementos (Work, 2005, pp. 4-5):

1.

2.

7.

8.

Buques de guerra, incluye plataformas de proyeccién de poder
(aviacién, buques combatientes y submarinos).

Plataformas expedicionarias basadas en la mar, como los de
desembarco anfibio y buques de preposicionamiento maritimo.
Logistica de combate y buques de apoyo, como buques petroleros
y municionamiento.

Aeronaves, que van desde los cazas de diversas modalidades,
hasta los de alerta temprana.

Sistemas no tripulados, muy diversos como vehiculos aéreos,
aéreos de combate, de superficie, submarinos y submarinos
auténomos, conocidos como UAV, UCAV, USV, UUV y AUV, por
sus siglas en inglés, respectivamente.

Fuerzas de tarea aéreas-terrestres-marinas- MAGTF, por sus
siglas en inglés-, en una variedad de unidades de combate.
Unidades de Guerra Naval Especial -NSW, por sus siglas en
inglés-, en una variedad de tipos.

Personal que opera y emplean sistemas y plataformas.™

+  Plataformas tecnolégicas del poder naval

Para llevar a cabo los elementos clave de un poder naval, se necesitan de
algunas tecnologias que la apuntalen en su devenir como se muestra en la
tabla tres. En este sentido para el caso de México, no todas son relevantes;

13 Por sus siglas en inglés: UAVs, unmanned aerial vehicles; UCAVs, unmanned combat
air vehicles; USVs, unmanned surface vehicles; UUVs, unmanned underwater
vehicles; AUVs, autonomous underwater vehicles; MAGTFs, Marine Air-Ground
Task Forces; NSW, Naval Special Warfare.
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por ejemplo, la politica de nuestro pais en lo referente a defensa, postula el
derecho internacional como instrumento para la resolucién de los conflictos,
por lo que el elemento de la proyeccion de la fuerza no es trascendental.

Tabla 3: Tecnologias del poder naval.
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Fuente: Alan Robertson (Robertson, 2001, p. 43).

14 Guiados pasiva o activamente, “dispara y olvida”.
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+ Criterios para clasificar una Armada
Existen dos tipos de aspectos a considerar al clasificar a una Armada,
considera: aspectos cuantitativos (como tipos de buques, modernidad,
equipamiento y armamento) y aspectos cualitativos (como nivel de
desempenio del personal o motivacion (tabla 4). (Hudisteanu, 2018).

Tabla 4: Criterios e indicadores de clasificaciéon de una Armada.

Criterio Indicadores
Orden de batalla Numero de buques,
(plataformas tecnolégicas de combate). tonelaje y tipo de buques.

Poder de armamento.

fi .
Orden de efecto Estado de modernidad.

Versatilidad/flexibilidad. Tipos y diversidad de misiones.

Busqueda geografica.
Rango/sustentabilidad. Capacidad de sostenimiento de operaciones.
Logistica y soporte de flote.

Capacidad para operar autbnomamente.
Autonomia y cooperacioén/interoperabilidad.| Capacidad para operar dentro de una

coalicion.
Otras variables de ajuste culitativas y Desempefio profesional.
politicas. Disposicion de la moral de la tripulacion.

Correlacion entre medios y objetivos.
Limitaciones voluntarias.

Fuente: Michael Mulqueen, Deborah Sanders, Ian Speller (Mulqueen, Sanders, &
Speller, 2016, p. 41).

Existen diversas clasificaciones de las Armadas del mundo, en la tabla
siguiente se muestran de manera sintetizada las consideradas por
Booth, Till, Work y Morris. (De Sault, 1990).

Tabla 5: Diferentes tipos de clasificacién de Armadas.

Qlobuales F U028 Buges deguem con Maines mgonalss. Mas do 18 buguos
Parenecanaias 300 b8 | mée ds 100 VLA™ foon ssmonaves embaicades) y stk
I ST L 30 ghlesa  voctical de Mo Qe LTy da dederms
1 ProyY@cCidn jeaspeminnle- s ¥y & dad 38 peoy 1
Sy E - R eiey e oemhg- OoniecE iolalng
TR in
Oeadnican 'I.ﬁlll&nﬁmmﬁl.wmllmﬂ EtSu ds 15 b
It on global  de pa.go VLS o MG O [UAWTE (B EMONaYEd Tharoadas| v
mares fusew de proyecolen subrradings grardes fueds capscedad de
L TR o m @ ¥vo& | delmn combreen Y apacidsd bmelnds ds
s i sarcasd prossiockn dal cobang mids &l de s 2EE
Eank F e i £ a8 Bugpees ds gusia con Madines de deforea de brea. Tieno o ses
MEALEE A 3 foba ) 8080 VIS swism s 15 bugued Y subsrainos grandsa; Tuste
I;I i el Teniegng o virtedl e lahcaresn catdewiad da dafenis coaters haila o
:LI iy B Eroyecoidn - o61-83 MO lirreters da L ZEE
~arvml

Fuente: Adaptacién propia con base en (Booth, 1980, pp. 171-172), Geofrey Till (2004).

15 VLS Vertical Launch Sytem (sistema vertical de lanzamiento): MC misiles de
combate; SAM sistema anti aéreo; ASW sistema anti submarino; AshM sistema anti
superficie; ZEE, Zona Econémica Exclusiva; MT, mar territorial.
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Robert O. Work(2005, p. 266), Michaél Morris (1987) (De Sault).

La clasificacién es muy diversa, incluso segun el color de las aguas:
azules (grandes potencias o en relativo ascenso con proyeccion
mundial), verdes (potencias medias con cierta capacidad de proyeccion

internacional) o

marrén (con capacidad de proyeccién costera). Por

ejemplo, Peter Haydon, jerarquizé las Armadas como se muestra en la
tabla siguiente, en funcién de las capacidades de disuasién, proyeccion,
control, diplomacia, seguridad nacional y ayuda humanitaria.

Tabla 6: Jerarquia naval basada en las funciones.

Giups o8 CEpACIOEIEE pia

Pegncing Fagae il P Rag
Disacin y  Proyeccidn Control  Diplomscia Seguricad Ayuda
conrpeubidn e podes el naval rcional y Farnandsia
rRbpc wiglaa

Polenciss

Havales

Whrmres 5 Si 5 5 9 Sl

Polenciss Princeoal

Fiawales Na ke

Fleifgs Cooperalive  Limtsda S 5 S

Armsdas

Pequeias.

y e 5] o Sahre Fio 5 Dhenng

Estadon WU de aguas

Cosleros propEas popias

Fuente: Peter Haydon (Till, 1988, p. 154).
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Diseno de fuerzas

En la tabla 7 se observan nueve métodos para disefiar una fuerza militar,
elaborado por André Beaufre, que son descritas de manera simplificada con
anotacién de aquellos factores que las orientan, asi como sus respectivas
fortalezas y debilidades. Estos métodos comprenden una relacién de
anlisis complejos para medir las capacidades del poder militar, naval y
aéreo, para conducir operaciones comprendidas en la politica y estrategia
nacional de defensa que incluya riesgos y amenazas actuales y potenciales.

Tabla 7: Métodos posibles para el disefio de fuerzas.
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Fuente: Andre Beaufre (1974).
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El poder naval mexicano

En la sociedad mexicana, el concepto de poder naval es desconocido. En el
colectivo, predominan los vocablos Armada o Marina, que sin profundizar
en significado se asocian erréneamente al componente terrestre, por la
participacion de la infanteria de marina en el interior del pais contra el
crimen organizado. Sin percibir que la existencia de una Armada sélo
se justifica histéricamente por la proteccion de intereses en el ambito
maritimo.

Los cambios distintivos del poder naval mexicano ya sean dados en procesos
de transformacién, modernizacion o adaptacién, marcan una estela historica
de su andar desde un pasado medianamente préximo, hasta la contingencia
de la contemporaneidad que irrumpié a principio del presente siglo; y
cuyo destino mas que ser anticipado, debe ser construido. Sin embargo,
la significacién del PN en tanto simbolo decanta en la persistencia de un
instrumento de poder del Estado mexicano en la mar como se mencion6
anteriormente, en otras palabras, a la existencia de una Armada.

El poder naval mexicano es entonces en nuestro pais, la institucién militar
denominada Armada de México, integrada por tres elementos esenciales:
la estructura fisica materializada en plataformas de proyeccion (recursos
materiales); el capital humano (recursos humanos); y la doctrina (recursos
psicosociales)'®, en la figura 2 se muestra que la base piramidal es el capital
humano.

Figura 2: Piramide constitutiva de la Armada de México.

Capital humano

Fuente: Elaboracién propia.
La Armada de México que constituye el Poder Naval de la Federacion,
desarrolla sus operaciones en tres grandes areasy de forma circunstancial
en el interior del pais en apoyo a tareas de seguridad publica.

16 “La doctrina militar comprende el conjunto de ideas mediante las cuales las
capacidades se traducen en accién militar apropiada para el cumplimiento de los
objetivos” (Booth, 1980, p. 251).
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* Alolargo de la franja costera.

* En el Mar Territorial y Zona Contigua (en aguas someras), asi
como en la Zona Econémica Exclusiva y en alta mar, como
Armada de aguas marrones y aguas azules'®.

* En el cuerpo insular que comprende, islas, cayos, atolones,
bancos, archipiélagos y arrecifes.

El litoral geograficamente es la linea de transicién entre lo terrestre y
lo marino, sin embargo, en funcién del poder naval se entiende “como las
areas mar adentro de la costa que son susceptibles de inflexién o apoyo
desde la tierra y las areas del interior de la costa que son susceptibles
a la influencia del mar”. (House of representatives Committees, 2004).

El litoral mexicano es un componente primordial del territorio nacional
para la seguridad y desarrollo nacional, y con base en la tabla siguiente,
podemos establecer tres enunciaciones.

Tabla 8: Estados federativos litorales con capitales costeras.

Capital % PIB % Poblackn

Estado Capital ol s s
| Ociéano Pacifico
o Biajn Calfomia Rba sl ho 34 275
02 Buagh Cadornia Jur L Paz g 5k} 05§
03 Sanors Fesmoalic ko A4 2.8
%] Sinaloa Caiiacin Mo 22 2,48
[1].] Sy TEod Hn ar 0.8%
111 Jaksco Gracdalaaea o T .57
o7 ol Colma Mo (2 K.] 055
(1] B P Liweba ko 35 383
[13:] G T Chilpancings [ 1.4 2.05
|40 Chanied Ciiaiica L] 1.5 an
11 Chispaa Tincln Guidries Ha 18 4.35
Suiotal b ] 2085
Ocdand Atldnlico [Solfo de Mixico y Mar EHI:I]

12 Tarrul s Clusiag Vit Me a7
13 Vierscnas Xalspa Ko i 5 8,77
i 14 Tabasoo Vilahermosa Mo 24 2.00
15 Carnpsache Campache Ei 24 0TS
16 sl el ail K& 15 1,75
i7 CHampng Roo Chahumil 5l 18 128
Subitoial 153 1541
= Todal 408 46.30

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2018, p. 5).

17 El mar territorial corresponde a la franja de 12 millas nauticas desde la costa hacia
el interior del mar; la zona contigua son las siguientes 12 millas ndutica; y por
altimo la Zona Econémica Exclusiva que contempla las aguas marinas dentro de las
200 millas nauticas desde la costa.

18 Se denomina una Armada de aguas marrones por el color que en general es marrén
del mar préximo a la costa; en tanto la Armada de aguas azules es por el color azul
profundo que va adquiriendo conforme se aleja uno de las costas.
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La primera, con relaciéon al campo de poder politico, muestra sélo tres
centros de poder que se encuentran en la costa. De las 32 entidades
federativas que conforman la Republica mexicana, 17 (11 en el Océano
Pacifico y seis en el Océano Atlantico), un poco méas de la mitad de los
estados federativos cuentan con litoral, pero solo tres tienen su capital
en la costa (La Paz en Baja California Sur, Campeche en Campeche y
Chetumal en Quintana Roo). Lo que conduce a preguntar ;Por qué?;
una hipétesis responderia que la causa de esto es la herencia espanola.
Espaiia tiene su capital lejos de la costa, esta de hecho en el centro de
su territorio. La légica tendria que ver con el aspecto talasopolitico-
poleomolégico'®, en el sentido de alejar las capitales de las invasiones.
Esta hipétesis se veria reforzada con la idea de alejar los centros de
poder politico mexicanos de las invasiones e intervenciones extranjeras.

La segunda, en relacién al campo de poder econémico, podemos observar
que las entidades federativas costeras contribuyen con el 46.3 % del PIB,
y en este sentido, es importante destacar que el “[...] transporte maritimo
representa [...] el eje central de su comercio internacional con alrededor
del 80% de las importaciones o exportaciones” (Méxicoport, 2018). Los
medios de transporte maritimo representan de esta manera, el mayor
medio de transporte de mercancias, cuyos puertos son los contactos con los
mercados asiaticos en el Océano Pacifico, en tanto los puertos del Golfo de
México y Mar Caribe lo son con los puertos europeos y ambos de manera
simultanea con los litorales de los socios del Norte del continente y los paises
latinoamericanos de centro y Sudamérica. Son, por un lado, importantes
motores de desarrollo y por otro, en términos navales y militares, son el
centro de gravedad como componente de la actividad comercial mexicana.

La tercera enunciacién, es respecto al poder social “La dindmica
poblacional de las zonas costeras de México sigue la tendencia mundial,
que indican un desplazamiento de las poblaciones humanas en estas
zonas” (CONAPO, 2018). De acuerdo al tltimo censo poblacional (2015),
el 46.3 % (30.89% Océano Pacifico y 15.41% Océano Atlantico—Golfo de
México y Mar Caribe) de la poblacién total habita en estados costeros.

Para contrapesar con la tendencia mundial, es conveniente citar que el litoral
global “[..]alberga a tres cuartas partes de la poblaciéon mundial, al 80% de las
capitales del mundo y casi todos los mercados para el comercio internacional®®”
(Tewes, Rayner, & Kavanaugh, 2002, p. 16). Con base en lo anterior, es posible
afirmar que un gran peso e intensidad del binomio poblacién-comercio, tiene que
ver con los litorales que obviamente remarca la importancia de la talasopolitica.

19 De polemologia, el estudio de la guerra.

20 Traduccion del autor, texto original [...] the littoral accommodates over three quarters
of the world’s population, hosts over 80% of the world’s capital cities and nearly all of
the marketplaces for international trade.
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Funciones del poder naval en México

Habiendo abordado previamente los diferentes tipos de funciones y
misiones del poder naval, y con base en las atribuciones y la misién
institucional que contempla “[...] emplear el Poder Naval de la Federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais
[...]”. (LOAM, 2002, p. 1), es posible proponer las siguientes cuatro
funciones claves del poder naval mexicano.

Negacién del mar. Este es el elemento esencial, determina la
condicién de ausencia de cualquier poder extranjero. En este
apartado, es pertinente atraer el concepto de campo de batalla
para la doctrina inglesa, dado que es el area natural de accién
de una Armada.

El campo de batalla comprende aquellos sectores de
mar, bajo el mar, tierra, espacios aéreos y el espectro
electromagnético requerido para una operaciéon particular.
Las operaciones militares exitosas necesitan la capacidad
de dominar el campo de batalla, que significa tener libertad
de accién y negarsela al enemigo, dentro de un 4area de
interés por un periodo determinado. Consecuentemente, el
planeamiento estratégico debe definir el campo de batalla,
el grado de dominio requerido y las condiciones necesarias
para lograrlo. (Secretary of State for Defense, 1997, p. 44).

Proyeccién de la fuerza. Es la capacidad de proyectar el poder
del Estado hacia ultramar, conducir la fuerza a los espacios
que componen escenarios y teatros de operaciones fuera del
territorio nacional, fuera de las aguas jurisdiccionales del
Estado mexicano.

Control del mar. Alude a la condicién en la que el Estado por un
lado tiene la libertad de uso del mar y por otro, niega el uso ilicito
de sus espacios maritimos y costeros, en un sentido realista en
areas y periodos de tiempo definidos por la vastedad del mar.
Proximidad ciudadana. Comprende las operaciones de labor
social, de apoyo o auxilio en casos y zonas de desastre y las
operaciones de Busqueda y Rescate (SAR por las siglas en
inglés de Search and Rescue) entre otras.

Para el cumplimiento de los fines del poder naval mexicano, las funciones
clave antes expuestas requieren de una serie de medios, por lo que es
necesario revisar su estado actual, en tanto plataformas tecnoldgicas y
el estado del arte que guardan en relacién con otras naciones similares
que sirvan de referencia.
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Estado del arte

Para comprender el estado actual del poder naval mexicano, resulta
oportuno revisar su orden de batalla’' en razén de las plataformas
tecnologicas de combate de México y de otros seis paises latinoamericanos
relativamente similares, en tres dimensiones (mar, aire y tierra) y
adicionalmente con el componente de la Guardia Costera, debido a que
la Armada de México cumple también con esas funciones.

Antes de abordar tal aspecto, es importante hacer énfasis que el analisis
al que se arribara posteriormente es con fines did4cticos, para conocer
la proporcionalidad guardada entre fines y medios del poder naval
mexicano, con base en la clasificacién, extensién maritima y capacidades
disponibles en fuentes abiertas que pueden adolecer de precision.

Labase para plantear una estrategia naval ya sea en defensa o seguridad
es compleja y debe partir de los intereses y objetivos nacionales definidos
en politicas de Estado, como la Politica Nacional de Defensa y la Politica
Nacional Maritima que son inexistentes, con independencia de los
esfuerzos por materializarlas. Lo anterior, impacta en una falta de
rumbo ya que el desarrollo de la Armada de México se ha circunscrito
Unicamente a razones coyunturales, y en el mejor de los casos, a politicas
de gobierno emanadas de planes nacionales de desarrollo que no dejan
de ser circunstanciales por el poco alcance, en el entendido que el poder
naval, por la complexidad y alto grado de especializacién, no se crea de
la noche a la manana.

Tabla 9: Orden de batalla (plataformas tecnolégicas) de siete armadas latinoamericanas.
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21 De acuerdo a Booth “El objetivo inicial del juego de los nimeros es trazar un orden
de batalla (OOB). Sobre la base de los nimeros brutos que tiene el analista en sus
manos, procede a estructurar un OOB a la luz de factores tales como las modalidades
de despliegue, la disponibilidad operativa, los tipos, las misiones, el tiempo que se
pasan en estacién y asi sucesivamente (Booth, 1980, p. 239).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Military Balance (IISS, 2018).

La metodologia comparativa es adecuada para conocer el estado del arte
en tanto a las Armadas latinas similares, a fin de tener la nocién de
cémo se encuentra citado poder, mediante el juego de dos variables: la
extensién maritima -ZEE- y la capacidad naval actual.

La variable maritima, se obtuvo de diferentes fuentes y la variable de
capacidad actual del ensayo Hacia una mediciéon del poder naval en
América Latina, elaborado por el Capitan de Navio Noe Cuervo Vazquez
y el Dr. Marcos Pablo Moloeznik que propone un modelo de medicion
del poder naval de nueve Armadas de Latinoamérica. En citada
investigacién, se define la capacidad actual como el “[...] valor de la
capacidad operativa de las unidades de superficie, aéreas y submarinas
adscritas a la marina de guerra, que determinan el dominio positivo
o negativo del mar y estd determinado por once dimensiones [...]".
(Moloesnik, 2017, p. 293)%.

22 1) Tipo de buque; 2) nimero de buques; 3) sistema de armas; 4) nimero de misiles
embarcados; 5) aeronaves embarcadas; 6) nimero de aeronaves embarcadas; 7)
armamento; 8) velocidad; 9) eslora; 10) propulsién; y 11) desplazamiento (Cuervo &
Moloeznik, 2017, pp. 295-296).
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En la tabla siguiente se exponen parte de los resultados del aludido
ensayo y como puede observarse, México se posiciona en el tltimo lugar en
“capacidad actual”’ de poder naval.

Tabla 10: Capacidades del poder naval en Latinoamérica.

Pals Capacidad [Afo 2017)
Chile 2395
Pani irAa
Blencail SBT
Ecuador .32
Arpenting 404
Colombia 212

i Mixico | 128

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuervo Vazquez y Moleoznik (2017, p. 307).

La lectura decanta en la desproporciéon entre fines y medios que se
muestra graficamente en la figura 3, en donde la extensién de mar es
el fin, donde se proyectan los intereses nacionales y el medio es el poder
naval, el medio para lograr dichos intereses. La desproporcién entre
ambos elementos constituyentes del poder (nacional-maritimo) tiene que
ver en el caso de México, con una amplia 4rea maritima, solo por debajo
de Brasil y Chile, pero con el menor poder naval de todos los comparados.

Figura 3: Poder naval mexicano en comparativa con siete paises latinoamericanos.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Cuervo y Moloeznik (2017).

En esta misma légica, es posible establecer que Chile es el que mayor equilibrio
tiene en su proporcién entre fines y medios, al contar con la segunda area
maritima mas extensa y con el poder naval mas alto de los siete Estados.
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Otro ejemplo del estado del poder naval puede denotarse en el caso
de Pert, a pesar de contar con sélo un tercio de extensiéon maritima
en comparacién con México, cuenta con un poder naval superior de
aproximadamente 16 veces.

La percepcién de proporciéon entre fines y medios amerita efectuar un
ejercicio de aproximacién para el disefio de un poder naval mexicano
equilibrado con la extensiéon maritima. Sin omitir, que en cierto modo
el analisis puede desviarse o ser tendencioso en razoéon de los intereses y
conflictos de cada Estado, son diversos (su poder naval no se constrifie a
la extension maritima), ademas, de que en Sudamérica hay posibilidad
de equilibrar poder naval con un pais vecino a diferencia situacién
propia al ser vecino de la hegemonia mundial, donde equiparar los
medios resultaria irracional.

Aproximacion al equilibrio del poder naval mexicano

En la metodologia de investigacién cientifica, el primer planteamiento
es establecer el problema y la pregunta de investigacién para definir la
estrategia naval mexicana implicaria:

Qué poder naval requiere México para la seguridad y defensa?

“El Almirantazgo siempre empieza preguntando ;/Cual es el papel de
la Armada en la imagen general de la defensa?. Esa es una pregunta
equivocada. La consulta basica debiera ser siempre ;Qué necesita
el pais para su defensa? [...] si se formulan preguntas equivocadas,
obligadamente se conseguiran respuestas equivocadas” (Crowe, 1965,
p. 324)%.

Sin embargo, por el alcance del presente estudio nos concretaremos a
plantear:

Qué poder naval requiere México para tratar de equilibrar fines y medios?

Por lo complejo y tomando en cuenta que el objeto de estudio es el
poder naval, la politica comparada (aproximacién empirica) es una
herramienta util para determinar el equilibrio entre las variables:
extensidon maritima y capacidad potencial (en lugar de la capacidad
actual, porque el potencial es lo que puede permitir el desarrollo).

23 Traduccion del autor, texto original The Admiral always begins by asking what is
the Navy's role in the defense picture. This is a misguided question. The basic query
should always be: what does the country need for its defense? If the answer leaves the
Fleet with nothing to do, that is too bad, but every problem should still be approached
in that fashion. Unfortunately, if you ask the wrong question, you are bound to get,
the wrong answers.
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La capacidad potencial® “es el valor de la capacidad de transformacién
de las capacidades operativas de la marina de guerra, a partir de
factores no operativos del Estado, que tienen la influencia en el aspecto
naval y esta determinada por diez dimensiones” (Cuervo & Moloeznik,
2017, p. 293). Al detectar el problema de desbalance entre fines y medios
se desprende el objetivo del disefio que, es el de ampliar las capacidades
del poder naval mexicano, para estar en equilibrio con sus funciones y
tomando en cuenta que una capacidad es “[...] una habilidad para lograr
un objetivo operacional especifico militar que es soportado, habilitado,
y sostenido por los principales sistemas de defensa en los niveles
institucional, estratégico, operacional y tactico”. (Ross, 2016, p. 28).%°

El primer paso es conocer las capacidades potenciales que nos remiten
nuevamente a los trabajos del Capitan de Navio Noe Cuervo Vazquez y
el Dr. Marcos Pablo Moloeznik.

Tabla 11: Capacidades navales de siete paises latinoamericanos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuervo Vazquez y Moleoznik (2017, pp. 307-309).

De la tabla anterior se desprenden tres lecturas.

La primera, destaca a México por ser el de mayor capacidad potencial y
a la vez el ultimo en capacidad actual; en este sentido Cuervo Vazquez
argumenta que tan alta clasificacion fue debido a tres principales
elementos: a) cantidad de efectivos, b) cantidad de infanteria de marina,
que es mayor al de sus vecinos latinoamericanos; y c) infraestructura
portuaria.

Una segunda lectura, nos muestra que el poder naval total de México
ocupa el quinto lugar, el de mayor ponderaciéon es “[...] Chile, [...] basado
en su importante arsenal de misiles y sus sistemas de armas. [...]
Ecuador, México, Argentina, [...] y Colombia [...] tienen valores muy
similares, ya que han basado su desarrollo naval en torno a patrullas
oceanicas sin misiles [...]". (Cuervo, 2017).

24 1) Producto Interno Bruto; 2) flota naval; 3) desarrollo tecnolégico naval; 4)
infraestructura portuaria; 5) personal; 6) infanteria de marina; 7) educacién naval
de formacién; 8) educacién naval de posgrado; 9) reservas internacionales; y 10)
aeronaves no embarcadas.

25 Traduccién del autor, texto original [...] an ability to achieve a specific military
operational objective that is supported, enabled, and sustained by all relevant defense
systems at the institutional, strategic, operational, and tactical levels.
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La tercera lectura clasifica al poder naval mexicano de acuerdo al
modelo de Till?®, en una Armada del tipo ocho - Armada policial-, y por
su parte paises como Brasil, Chile y Pera cuentan con Armadas del tipo
seis -Armada de defensa territorial maritima.

En suma, este analisis de tres elementos (capacidad, extensiéon maritima,
clasificacién) denota el desequilibrio entre fines y medios del poder naval
mexicano, y connota el area de oportunidad para incrementar sus capacidades
a mediano y largo plazo. En este sentido, para fortalecer la capacidad de
defensa se requiere un poder naval equilibrado.

El segundo paso, es establecer la estrategia naval para determinar
lo que se necesita para la seguridad-defensa nacional. Dado el
desequilibrio entre los fines y medios del poder naval antes mostrado,
la estrategia resultante es el de acortar dicha brecha. En suma, la
estrategia naval consistiria en equilibrar los medios del poder naval con
los fines establecidos en su misién y empleos, en funcién de su extensiéon
maritima. Lo anterior nos indica que la planificaciéon estratégica
serd por capacidades, ya que intenta mejorar el arqueo entre los fines
estratégicos y los recursos.

El tercer paso, consiste en establecer las acciones estratégicas, es decir
qué se necesita hacer para cumplimentar la estrategia naval que segin
Mahan tiene por objeto la creacién, sostenimiento y aumento del poder
naval en tiempo de paz y de guerra. (Mahan, 1901 p. 62).

Para tal fin, se pueden establecer cuatro cursos de accién estratégica:
adaptacién, transformacion, modernizaciéon, y desarrollo de
capacidades.

+ La adaptacién, se descarta debido a que el problema es una falta de
recursos y no existen medios suficientes disponibles para adaptar.

+ La transformacién, es un tema mas complejo, puesto que involucra
trasformaciones cruciales dentro del poder naval en tanto a su
organizacién y sus funciones entre otras variables. Este es un tema
dentro de la mesa de discusién de muchos paises, dado las nuevas
funciones atribuidas a las amenazas no convencionales y dado el
caso, primero se requiere de contar con los medios, por lo que se
descarta como accidén desde un punto de vista netamente militar.

*  Sin embargo, ante la escases de medios y la falta de presencia del
Estado enla mar, no se puede obviar que casila totalidad del quehacer
institucional siempre se ha orientado a funciones de Guardia
Costera, y recientemente, al ejercicio de la Autoridad Maritima

26 Que las divide en nueve, siendo la uno la méas potente y la nueve la mas débil.

198



=

CAPITAN DE NAVIO ALAN RUIZ MORENO

Nacional para optimizar la administracién respectiva y evitar
confusiones o vacios de autoridad considerando la disponibilidad de
recursos de la Secretaria de Marina.

Transformacién con continuidad patente, en la iniciativa
parlamentaria (publicada en Gaceta Parlamentaria, nimero 5379-
II, del 3 de octubre de 2019) para reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de las leyes organicas de la Administracién
Publica Federal, de Navegacién y Comercio Maritimos, y de Puertos,
a fin de fortalecer la autoridad maritima y evitar la duplicidad de
funciones, y el dispendio de recursos al concentrar en un solo ente
con disponibilidad de medios la administracién total de los asuntos
maritimos.

En tanto, la modernizacién, orienta sus acciones a perfeccionar las
tecnologias ya existentes, sin embargo, se descarta de igual manera
porque las plataformas tecnolbgicas, mas alla de una modernizacién,
requieren de su existencia en cantidad y calidad suficiente para
cumplir los fines del Estado.

Por dultimo, el desarrollo de capacidades, si cuenta con la
posibilidad de cumplir con la estrategia naval plateada, debido a
que al incrementar los medios se lograra un balance con los fines
nacionales.

Figura 4: Brecha de poder naval mexicano.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cuervo y Moloeznik (2017, p. 309).

Por lo tanto, la accidén estratégica desde el punto de vista clasico
(militar) radica en desarrollar las capacidades del poder naval para
ascender de una Armada categoria ocho -Armada de vigilancia
policial- a una de categoria seis -Armada de defensa territorial
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maritima-, tomando en consideracion que en el multicitado analisis
sobre medicién del poder naval Cuervo/Moloeznik, se determiné que:
Brasil, Chile y Pert son del tipo 6 (defensa territorial maritima), con
capacidad de negar el uso del mar al enemigo y presentar combate
en su Zona Econémica Exclusiva y que México tiene una Armada
tipo 8 (vigilancia policial), con la capacidad para mantener el Estado
de derecho en la ZEE sin capacidad de negar el uso del mar a otro
Estado con clasificacién superior.

La accidn estratégica propuesta de desarrollar las capacidades del poder
naval para ascender de una Armada categoria ocho es conveniente,
factible y aceptable.

+  Conveniente, porque en si contiene la justificacion ya mencionada
anteriormente, la de equilibrar el sobrepeso de los fines
-extension maritima y funciones- con el menor peso de los medios
-plataformas tecnoldégicas y recursos humanos.

+ Factible, porque se cuenta con capacidad potencial suficiente,
de hecho, es el mayor de los siete paises, ademas de poner como
objetivo la capacidad que otros paises similares poseen.

*  Aceptable, con motivo de que la inversion en el incremento
de capacidades del poder significa un aumento en el nivel
de capacidades para la seguridad y defensa del ambito de
competencia, y de forma asociada para contribuir a garantizar
el desarrollo nacional.

El cuarto y ultimo paso, consiste en establecer los requerimientos y
recursos necesarios para llevar a cabo la accién estratégica.

*  Enrazén de las necesidades de las fuerzas navales en el contexto
de defensa y de las flotillas navales en cuanto al servicio de
guardacostas, que les demanden los objetivos estratégicos de
las politicas nacionales de defensa y maritima que son asuntos
pendientes, respectivamente.

* En el sentido clasico de la seguridad nacional, implica el
incremento de poder en funcién de las capacidades actuales o
potenciales del adversario.

En cuanto al analisis didactico, para compensar el desequilibrio entre
fines y medios del poder naval mexicano, en comparacién con ciertos
paises, sélo resta la aproximacién empirica en relaciéon con el referente
que se quiera igualar o superar en cuanto a cada tipo de plataformas.
En caso de equiparar a Brasil, Chile y Peru, se traduciria en ascenso a
la clasificacién tipo 6, (tabla 12).
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Tabla 12: Ejemplo de necesidades para pasar de una Armada tipo ocho a seis (por cada
tipo de plataforma).

Pl ore A s D ripeidn
Dieher  Satl
Sl il (i) Submanna Cornenans e Bings
Ppies. Bugues o [omitagis o i ] Fragaiss
Aymnes e comshate [ L] 10 gvannes FEA [ Cara v alague lemese)

Fuente: Elaboracién propia.

Equiparadas las necesidades, en todos los tipos de medios requeridos,
se debe tener presente que para la eficiencia operativa siempre se debe
considerar que una plataforma estara operando, otra entrenando y una
mas en mantenimiento. Ademas, que las capacidades no son aisladas
por ser parte de determinado sistema, como se muestra en la tabla 13 a
grandes rasgos.

Tabla 13: Espectro de recursos que alimentan el desarrollo de capacidades.
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Fuente: Adaptacién y traduccién propia de T. Ross (2016, p. 29).

Conclusiones

Existen por lo menos seis importantes razones derivadas de la existencia
del poder naval para cualquier Estado, y que han jugado un papel
vital en las naciones maritimas, maxime para México por su caracter
bioceanico, ademds de ser el tercer pais latinoamericano con mayor
extensién maritima -sélo detrds de Brasil y Chile- y el treceavo a nivel
mundial.

El poder naval es el garante de los intereses nacionales en el ambito

marino. Toda vez que las dreas maritimas y los litorales mexicanos son
de gran extensién; sin embargo, existe un fenémeno de invisibilidad en

201



CAPITAN DE NAVIO ALAN RUIZ MORENO

el sentido de que surge la ausencia de una relacién entre la naciéon y su
mar. Esto infiere una serie de relaciones con el objeto -mar- que no estd
dado, de aquello de lo que no se tiene idea. Por ello la importancia de una
visién de mar en el imaginario colectivo de la sociedad y en especial, en
la clase politica; cuya funcién sea la de adecuar la idea con el objeto -mar
(significado - significante), en cuanto a lo que eso implica para México.
Esta incompatibilidad no inviste una simple negacién o un apocamiento
de la idea, sino que pone de manifiesto una desmesura del conocimiento,
pues no se puede hablar, de aquello que se ignora.

El método comparativo con paises latinoamericanos proporciond
elementos para determinar la conveniencia, factibilidad y aceptabilidad
de evolucionar, de una Armada tipo ocho a una tipo seis, dejando en
claro que las necesidades para disminuir dicha brecha son un ejemplo
didactico, porque en la estrategia naval no s6lo media la comparacién,
particularmente estriba en los intereses y objetivos nacionales que
deviene de politicas de Estado (dos vertientes defensa nacional y
seguridad maritima) que en razén de que los principios de politica
imprimen un caricter diferente al conceptuado en paises hegemoénicos o
con aspiraciones al respecto.
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“Donde no hay vision, los pueblos sucumben” (Proverbios)

PLANTEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
MARITIMA MEXICANA

DOCTOR
EMILIO VIZARRETEA ROSALES

Lo estratégico maritimo

Todo andlisis, reflexién o propuesta que considere el desarrollo de la
estrategia maritima mexicana, debe acudir a la teoria y practica del poder
maritimo nacional, a la forma en que el poder naval articula, defiende,
protege y asegura los intereses maritimos nacionales, empleando para
ello los instrumentos juridicos constitucionales, el derecho maritimo
internacional y los tratados internacionales, en especial sobre derecho
del mar. Lo anterior, en consonancia con la Autoridad Maritima
Nacional, bajo la tutela directa de la Secretaria de Marina y en
coordinacién con otras dependencias e instituciones gubernamentales,
académicas, privadas, sociales, nacionales e internacionales, como es
el caso de la Comision Intersecretarial para el Manejo sustentable de
Mares y Costas.

El impulso histérico de una conciencia maritima en México, que busque
el desarrollo y seguridad de la nacién, esta vinculado a la construccién
y fortalecimiento del proyecto nacional, establecido en la constitucién
politica que nos rige, en las historicas herramientas e instrumentos del
Estado mexicano y en las instituciones, dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en coordinacién con los otros poderes
y niveles de gobierno, asi como en la participacion de la sociedad. Es la
ruta que hemos seguido.

La perspectiva estratégica valora los diversos esfuerzos institucionales,
gubernamentales y sociales en y para los elementos, necesidades,
intereses y deseos que se formulan en el desarrollo maritimo nacional.
Las estrategias corresponden a las politicas que se expresan en lineas
de accién y tareas concretas del buen gobierno para el bienestar de la
sociedad. Si bien, la racionalidad politica es esencialmente conflicto
entre fines y medios, entre valores e intereses contrapuestos, también
es el arte de lo posible, del logro de acuerdos fundamentales para una
seguridad que contribuya al desarrollo nacional.

Intencionalmente adoptamos una forma que pretende integrar las ideas
basicas del desarrollo y la seguridad para establecer una estrategia
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maritima mexicana, no soslayamos la complejidad de la tarea, la
reconocemos y abordamos a partir de las ideas que se han expresado
en maultiples voces académicas, institucionales, sociales; desde
diversas atalayas, dimensiones y enfoques. Es asi como esbozamos
un mapeo conceptual que haga resonancia a la tensién global-local
enclave de proyecto nacional, que, dadas las perplejidades, mas que las
certidumbres, nos conduzca al taller de la reflexién y la investigacion,
individual o colectiva, en la conviccién de que la necesidad nos lleva a la
accidn politica.

Partamos con la sencillez del caso. El objeto de este ensayo -camino
al saber- recupera diversos planteamientos, a la manera de un tanteo
o trazo que aterriza y fija la cosa en el lugar que debe estar, que
busca establecerlo, que lo introduce y lo funda con brevedad, claridad
y precisién, que tiende a ponerlos en ejecucién, como una propuesta
compartida de politica, que expone y suscita la accién misma. Que esta
bajo la idea de lo maritimo, en la amplia y compleja relacionalidad que
posee, en su pertenencia, cercania, naturaleza, servicio, ejercicio o
relacién politica, por sus multiples actores y diversidad de factores.

En nuestro ambiente de actividad cotidiana, la teoria y la practica del
desarrollo y la seguridad nacionales, se vuelve comun la voz estrategia,
pero ;Qué es la estrategia, lo estratégico? Es aquello que consideramos
lo relevante, lo crucial, lo decisivo, lo importante, lo fundamental, la
sobrevivencia, la oportunidad del desarrollo, del salto cualitativo, del
cambio revolucionario en los distintos campos. A lo que dedicamos
nuestro esfuerzo, nuestro tiempo. Es un hacer para lograr otro algo. Es
definir un fin y lograr los medios para alcanzarlo'.

La nocién surge y evoluciona de la guerra a la politica, de la gestion
del conflicto a la administracién de los recursos y al desarrollo de las
capacidades y recursos disponibles para alcanzar los fines establecidos.

Avanza de los Ambitos militar-politico, a lo politico-militar, a la planeaciéon
e inteligencia estratégica, a lo econémico-financiero y administrativo y, de
ahi, a todo el saber y quehacer humano actual, que recupera lo relevante

1 Ver el trabajo de Emilio Vizarretea sobre el Discurso estratégico. El paradigma
estratégico es relevante en nuestro planteamiento. En su origen etimol6gico griego, la
idea de estrategia surge en el ambito militar, de la guerra, con un alcance conceptual
eminentemente politico, como una decisién desde el poder. Significa la capacidad de
mando del general, para lograr el objetivo propuesto. Como defensa o como ataque.
Se expresa originalmente entre los griegos y se desarrolla ampliamente entre los
romanos. En la lucha religiosa se fortalece la guerra apoyada en una base ideoldgica.
La confrontacién entre el papado y el imperio, devendra en el imperio de la razén
de Estado y la transformaciéon del pensamiento y acciones que convergen en una
teologia politica, hasta que el Estado se volvera el ente politico predominante hasta
nuestros dias.
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del pasado y propone un mejor futuro, para los individuos, grupos sociales,
empresas y organizaciones, sociedad, gobiernos o Estados-nacién.

Con el tiempo, laidea de un paradigma estratégico, se desplaza con mayor
especificidad al campo politico, a la decisiéon politica, a la conquista,
conservacién y desarrollo del poder, también para el desplazamiento de
quienes lo ocupan, es una lucha de poderes, donde se utilizan los medios
disponibles para lograr el fin deseado.

En la segunda mitad del siglo XX, se dio un peso al tema estratégico
como un instrumento de apoyo para la inteligencia, para su uso en la
arena internacional, como planeacién e inteligencia estratégica, en el
ambito de la seguridad nacional y las relaciones internacionales.

En el ultimo cuarto del siglo XX, lo estratégico fue desarrollado en los
ambitos de la economia y las finanzas, de la administracién publica
o privada, otorgando un peso especifico a la planeacién estratégica
o la administracién estratégica y, en consecuencia, los estudios del
futuro y la prospectiva como disciplina fundamental. En el sentido que
las decisiones estratégicas son fundamentales para el crecimiento y
reposicionamiento de individuos, empresas, organizaciones y gobiernos.

Con la globalizacién y su impacto en los medios de comunicacion, redes
sociales y desarrollo de tecnologias, se amplia el alcance de la nocién de
estrategia a todos los campos de actividad humana. Incluso la ciencia,
la educacién, el arte y las diversas practicas disciplinares, usan la
nocién como adjetivo. El empleo del conocimiento estratégico y la accion
estratégica es transversal al quehacer humano. La informacién y la
inteligencia devienen estratégicas en su uso para la seguridad nacional.
El tema de las tradicionales y las nuevas amenazas surge de forma
natural, agregando a los campos clasicos del poder nacional, los del
medio ambiente, la diplomacia y la tecnologia.

Es asi como observamos la relevancia de planteamientos de una
estrategia maritima para nuestro pais, como una politica publica que
debe devenir en una politica de Estado, por sus alcances en diversos
ambitos sociales, econémicos, politicos, de seguridad -publica, nacional,
interior, alimentaria, ambiental-, gubernamentales y con la presencia
activa de actores y factores que contribuyen al desarrollo nacional.

México ha mantenido un caracter de resiliencia en sus propuestas
histérico-conceptuales para el desarrollo de la estrategia maritima; en
su momento, el interés nacional expresado en politicas publicas, sin una
perspectiva amplia, transversal y articulada al poder nacional, en donde
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ha predominado una estrecha vision local, continental y parroquial,
que le ha impedido lograr acompasar al necesario desarrollo regional
al ritmo del compromiso y responsabilidad global y de seguridad
multidimensional humana?®.

La vida natural y social que poseen las zonas marinas y costeras de
México, esta relacionada con la multiplicidad de actores y factores que
la determinan, la complejidad y el potencial activo que posee obligan
a construir una estrategia que conduzca a una politica maritima de
Estado; que articule y oriente los esfuerzos de la sociedad y el gobierno
para un pleno desarrollo nacional. Con una perspectiva integral en su
participacién politica y social; coordinada juridica e institucionalmente
para atender el interés publico y nacional, asi como fundada y motivada
en un transparente desarrollo sustentable que sea global, nacional y
local en su gestién, con instrumentos y mecanismos de gestion ejecutivos,
de monitoreo y evaluacién cotidianos.

Lo geopolitico mexicano, caracteristicas y atributos

La privilegiada especificidad geoestratégica de México, con fronteras
maritimas que comunican naturalmente a los océanos Pacifico y
Atlantico, asi como al Mar Caribe; y terrestres con los Estados Unidos
de América y Centroamérica, le proporcionan una ubicacién estratégica
en sus vinculos y comunicaciones de diversa indole, particularmente
comerciales y que, al establecer un alcance territorial por su Zona
Econémica Exclusiva (ZEE), de una y media veces mayor con respecto
a su superficie continental, lo determinan como un pais con vocacién
mas maritima que terrestre y que, sin embargo, no ha podido establecer
una politica de aprovechamiento de los recursos del mar, sustentable
en sus ecosistemas, aunque cuenta con una biodiversidad de las mas
importantes del mundo, especificamente en la totalidad de sus Zonas
Marinas Mexicanas®, integradas por su Zona Econémica Exclusiva, la
extensa linea costera, la amplia plataforma continental, el territorio
insular y las zonas de pesca; ademas del mar territorial, las aguas
marinas interiores, la zona contigua y cualquier otra permitida por el
derecho internacional.

Diferentes actividades maritimas como los intercambios comerciales,
el turismo, la industria y las pesquerias, tienen lugar en espacios

2 Existen multiples leyes, acuerdos, compromisos internacionales, trabajos,
investigaciones, estudios, tesis y propuestas para el desarrollo de una estrategia
maritima que pueden y deben ser aprovechados para construir una politica de
Estado maritima.

3 La superficie de las zonas maritimas de jurisdiccién nacional es de 3,149,920 km2
(comprende el mar territorial y la Zona Econémica Exclusiva), cantidad que se divide
en 2,320,380 km2 para el Océano Pacifico, y en 829,540 km2 para el Golfo de México
y Mar Caribe.
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maritimos. Con base en registros del INEGI, de la Politica Nacional
de Mares y Costas de México 2011 y de la Secretaria de Marina, en
el litoral mexicano (11,122 km sin considerar lo correspondiente a las
3,210 islas)*, es de interés lo siguiente:

Se encuentran 17 estados costeros, que representan el 56% del territorio
nacional, con 265 municipios costeros (150 de ellos frente al litoral);
la poblaciéon censada en 2015 ascendi6 a 55,333,223 habitantes;
contribuyendo con el 43% del Producto Interno Bruto de 2003 a 2016;
se ubican 158 instalaciones estratégicas tanto de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) como de Petréleos Mexicanos (Pemex); y 102
puertos de los cuales 16 son puertos de altura, de los que destacan por
su vocacion comercial de gran volumen, Manzanillo y Lazaro Cardenas
en el Pacifico, y Altamira y Veracruz en el Golfo de México. Con vocacién
para la actividad petrolera se ubican a Coatzacoalcos y Cayo Arcas en el
Golfo de México y Salina Cruz en el Pacifico.

Por lo anterior, resulta relevante establecer en forma estratégica, por
cuestiones del desarrollo y seguridad nacionales, una politica nacional
en y de los mares. El espacio territorial de gestion de esta politica se
circunscribe a las Zonas Marinas Mexicanas, conforme a lo establecido
en la Ley Federal del Mar y a la zona costera mexicana, para que, de
manera sustentable sea de beneficio a la nacién. El esfuerzo inicial de
este largo y amplio proceso, fue constituido en el acuerdo secretarial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF') del 21 de noviembre
de 2018 como Politica Nacional de Mares y Costas de México.

Es asi como las posibilidades del desarrollo maritimo, en funcién de
los recursos y actividades existentes en el estratégico espacio maritimo,
constituyen un activo y un potencial fundamental para México, lo que le
permitiria instrumentar una politica de Estado maritima que sustente
el desarrollo y seguridad nacionales.

A partir del poder maritimo, entendido como la capacidad de crear,
desarrollar, explotar y defender los intereses maritimos nacionales y
usar el mar en su beneficio, existe la oportunidad para inscribirnos
en la ruta del desarrollo del milenio en que nos encontramos, en
donde la interdependencia compleja entre los Estados y los nuevos y
multiples actores internacionales, asi como las demandas nacionales
y locales, intensifican los procesos de integracién, de incremento en
los intercambios socioculturales, en las cadenas productivas y su

4 La longitud de costa del pais, sin contar la correspondiente a las islas, es de 11,122
km. En el litoral del Pacifico y Golfo de California se tienen 7,828 km y en el Golfo de
México y Mar Caribe es de 3,294 km.
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acumulacién e incorporacién de un valor agregado a los productos
primarios, en los diversos traficos de personas, ideas, intereses,
necesidades y deseos de progreso que la propia globalizacién y el impulso
del desarrollo conllevan.

Encontramos aqui la idea fundamental de que el poder maritimo suma
al poder naval y a los intereses maritimos. Para México los intereses
maritimos relevantes, por su determinacién estratégica y comercial,
la generacion de riquezas y beneficios y su contribucién al desarrollo
nacional son las vias de comunicacién maritima, la explotacién de las
riquezas del mar, el turismo de sol y de playa, asi como el empleo del
mar en el orden politico internacional. La promocién de estos intereses
esta en diferentes dependencias federales, estatales y municipales
y, también, en el sector privado, lo que en ocasiones genera falta de
coordinacién y conflictos de interés.

Es la autoridad maritima la responsable de otorgarles defensa,
proteccion y seguridad. En el entendido de que exista una relaciéon
biunivoca, reflexiva, entre la seguridad y el desarrollo, que los vuelve
conceptualmente interdependientes y que en la necesidad practica
no pueden mantenerse ajenos; seguridad y desarrollo sostienen una
relacién dialéctica entre la paz y la guerra, la teoria conceptual tiene
repercusiones practicas que alteran la vida cotidiana del individuo,
gobierno y naciones. De aqui la relevancia de aprovechar los recursos
maritimos para el desarrollo nacional de México.

De acuerdo con Mahan, las caracteristicas que inciden en el poder
maritimo de cada pais son: la posicién geografica, la conformacion fisica,
la extensién territorial, la poblacién, el caracter nacional y el caracter
del gobierno. Estos factores, aplicados a México, devienen en intereses
maritimos que se traducen en objetivos maritimos de desarrollo y
seguridad nacional®.

Si bien en términos generales, el poder maritimo equivale a la
suma del poder naval mas los intereses maritimos de un pais

5 La investigacién de doctorado “El desarrollo maritimo mexicano desde la perspectiva
de la seguridad nacional” realizada por el Vicealmirante Rubén Alfonso Vargas Suarez,
analiza la teoria de Mahan y la aplica con precisién a México. Los intereses maritimos
que propone son: conciencia, educaciéon y cultura maritima; transporte y comercio
maritimos; turismo ndutico; industria naval; mineria marina; industria energética,
incluyendo la petrolera en zonas marinas; pesca y acuacultura, instalaciones
portuarias e instalaciones estratégicas; investigacién cientifica y tecnoldgica; Poder
Naval de la Federacion (funciones de defensa maritima y guardia costera); Autoridad
Maritima Nacional (proteccién y seguridad maritima y portuaria; y proteccién del
medio ambiente marino (funcién de guardia costera). IIT Promocién del Doctorado en
Defensa y Seguridad Nacional del Centro de Estudios Superiores Navales, 9 de abril
de 2018.
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determinado, México requiere una visiéon maritima compatible con su
particular desarrollo y con un caracter competitivo a nivel global, que
en su instauracion logre el equilibrio entre su seguridad, estabilidad
y desarrollo en materia maritima y naval. El uso tradicional de su
poder nacional, ha seguido la defensa de sus intereses en una ruta
continua, constante y sistemadtica, relativamente exitosa, a partir de la
cooperacion internacional que vincula los intereses de otros actores y le
permite potencializar las capacidades propias, nunca aislado o separado
de los compromisos y responsabilidades internacionales.

El mar ha sido un elemento y un medio fundamental para el desarrollo
activo y potencial en nuestro planeta, en la historia su control ha
definido el equilibrio y balance de las potencias mundiales. Por ello,
es necesario destacar que hay un poder mexicano que reside en el
mar, en su capacidad de valoracién y explotacion; su fundamentacién y
motivos expresan una indivisible vinculacién entre el poder nacional, el
poder maritimo, el poder naval y la sociedad mexicana, asi el eficiente
aprovechamiento del mar es un mecanismo para consolidar y expandir
los intereses particulares de la nacion.

El poder maritimo expresa la extension del poder estatal en el transito,
comunicaciones y comercio que aprovecha el mar como espacio de
intercambio interestatal, en tanto que el poder naval garantiza que este
recurso se conserve para beneficio del Estado, de los particulares y asi,
es un mecanismo que extiende y expresa el poder nacional.

Los tiempos que vivimos se caracterizan por el desarrollo de medios
virtuales de intercambio de muchos bienes que interesan a la sociedad,
sin embargo, la capacidad de transporte y la vinculacién de un sinntimero
de mercancias, es el eje central de muchas economias nacionales, de tal
forma que el medio maritimo es fundamental para el comercio y flujo de
bienes econémicos, de nuestra posibilidad de comprension y desarrollo
humano.

Toda estrategia maritima integral debe ser compatible con el contexto
contemporaneo, que tienda a consolidar y fortalecer el poder nacional de
cada nacién. Aprovechar el mar implica entender su interconectividad
con otros paises y regiones del mundo, un medio privilegiado para el
transito de bienes y mercancias, y una posibilidad de desarrollo de
los recursos naturales requeridos para el comercio, el consumo y el
desarrollo nacional.

Asimismo, una estrategia maritima mexicana debe considerar en su
concepcion y pleno desarrollo la expresion del Estado mexicano en los
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mares territoriales, que aproveche los recursos naturales, que sustente
la cooperacién internacional y asegure la estabilidad y libertad de
transito maritimo, que emplee el desarrollo tecnolégico para obtener
nuevos recursos emanados del mar. Implicitamente, dicha estrategia
demanda el fortalecimiento de la Armada de México para garantizar
al Estado mexicano la integridad de los intereses nacionales presentes
y futuros en el mar; el necesario desarrollo de una marina mercante,
con astilleros nacionales compatibles con la tecnologia maritima
internacional, con nuevas técnicas de construccién de buques, con la
exploracion de nuevas rutas comerciales de navegacion; con la suficiencia
en puertos y su respectiva infraestructura, con dragado y cabotaje a
la altura de los requerimientos. Todo ello habra de favorecer el Poder
Naval de la Federacion.

El ser humano estd consciente de que toda nueva propuesta, cada
nueva empresa o nuevas travesias conllevan riesgos, muchos derivados
del cambio, la adaptacién y la necesidad, estas adversidades, retos o
desafios al cambio, por temor a lo desconocido y muchas veces renuente
a enfrentar nuevos paradigmas, deben superarse en aras de que habran
de fortalecer el poder nacional, el poder maritimo, el poder naval, al
gobierno y a la sociedad.

En este contexto es fundamental entender, comprender y fortalecer la
misién y la vision de la Secretaria de Marina-Armada de México, de su
responsabilidad y compromiso permanentes con la nacién.

La mision permanente que la Armada de México sustenta, consiste
en emplear el Poder Naval de la Federacién para la defensa exterior
y coadyuvar en la seguridad interior. De igual manera, su visidn
institucional consiste en contribuir a lograr las condiciones de paz y
desarrollo de la nacién, a partir del cumplimiento de sus tareas internas
para construir un pais préspero y con responsabilidad global.

Bajo las consideraciones anteriores, resulta conveniente considerar la
estrategia maritima mexicana, la politica que la sustenta, como una
politica de Estado en la materia. Como una politica de Estado maritima.
Lo que nos obliga a reflexionar, como punto de partida para toda
estrategia posible, los elementos, caracteristicas, fundamentos y motivos
de una politica de Estado.

Descripcion de una politica de Estado, por qué y para qué
+ Esla manera en que se arregla el poder en el Estado y del Estado.
Ubica los elementos y las relaciones del Estado: territorio, pueblo,
gobierno y valores, asi, tendria aplicacién y vigencia entre todos los
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elementos y todas las relaciones posibles entre ellos.

Es la accion gubernamental en forma permanente, que busca la
trascendencia en el tiempo, a uno o varios gobiernos, contrario a
una politica de gobierno.

En el analisis de politicas publicas, se refiere al establecimiento
de un gran acuerdo entre las fuerzas politicas y sociales, sobre un
tépico que implica la continuidad temporal y gubernamental, para
preservar o desarrollar ciertas acciones en un area especifica. La
relacién espacio-temporal vigente.

En la relacién gobernante-gobernado, la politica de Estado es
impulsada por los intereses del gobernado, del pueblo o de la
sociedad, independientemente del gobierno en turno, o con su
anuencia.

En la perspectiva temporal, el largo plazo corresponde a las
politicas de Estado, en tanto que las politicas de gobierno pueden
mantenerse s6lo en el tiempo de vigencia de ese gobierno. Es
una decisién que debe tomar un gobierno pensando en el futuro.
Pensando en lo mejor para el Estado mismo.

Algunos autores ejemplifican las politicas de seguridad y defensa,
exterior, de defensa fronteriza, macroeconémicas, vivienda,
educacién, medio ambiente, industrializaciéon y desarrollo, que
debieran ser politicas de Estado con alcances de 25 a 30 afios y no
sélo politicas de gobierno de seis afos.

En el caso mexicano, la politica de estabilidad macroeconémica,
desde hace algunos afios y gobiernos se ha mantenido como una
politica de Estado. Algunas otras como la de seguridad nacional
y la seguridad publica también han logrado considerarse politicas
de Estado, sin embargo, dada la variabilidad del fenémeno que
atiende, mas bien han quedado inscritas en politicas de gobierno.
Dentro de las politicas publicas habria asi una racionalidad de
gobierno y otra de Estado. Por tiempo, forma, participantes, disefio
y estructuras de atencion a los problemas o situaciones que pretende
intervenir, responder o resolver.

De tal forma que, en aras de una racionalidad estatal, de una
razéon de Estado, la politica de seguridad nacional, de defensa, de
relaciones exteriores, de comercio internacional y todas aquellas
que impliquen un desarrollo social permanente debieran ser
consideradas como politicas de Estado, con la participacién real del
gobierno, de la sociedad, de las fuerzas politicas y sociales.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), no existe algin sefialamiento expreso referente
a la(s) politica(s) de Estado. Sin embargo, en los articulos 25
y 26, con el proceso de planeacién o en otros articulos, leyes y
rubros relacionados a los alcances e instituciones vinculadas a
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la educacién, aspectos sociales, la transparencia, los procesos
electorales, asi como de los organismos auténomos, podriamos
obtener derivaciones de politicas de Estado. Sin embargo, no
ha sido considerada la politica de Estado en ningun documento
rector del desarrollo o la seguridad nacionales en la historia de la
administracién publica mexicana.

+ Atendiendo la racionalidad estatal que una lectura maquiaveliana
nos proporciona, podemos proponer y establecer una politica
de Estado en materia de seguridad nacional o en la materia
maritima, como un legitimo interés nacional, una necesaria
defensa de nuestra seguridad y un deseo de fortalecimiento del
poder nacional mismo para lograr el desarrollo nacional, regional
o local, deseado.

+ La politica de Estado en materia de desarrollo maritimo, no seria
solamente la propuesta de un gobierno determinado, sino una respuesta
a un mandato de la sociedad. Una articulaciéon coordinada de los
sectores de la sociedad con el gobierno, una reflexién concurrente en
los poderes publicos y en los niveles de gobierno, con una participacién
amplia de todas las fuerzas politicas y sociales organizadas.

* La consulta, discusién y el disefio del proceso deberia contar con
los pasos de toda politica publica, desde su planeacion, elaboracion,
ejecucion, evaluacién y retroalimentacién, asimismo, contar con
los recursos suficientes para alcanzar el objetivo en un tiempo no
mayor a un afno desde que ésta es planteada por el propio titular
del ejecutivo federal. De tal forma que el impulso a esta politica de
Estado, tuviese la confianza y el respaldo de que se llevaria a buen
término.

+ En la politica de Estado maritima, el titular del poder ejecutivo
debe dirigir el esfuerzo y ademéds puede crearse una comision
intersecretarial, que podria estar coordinada por la Secretaria de
Marina, impulsarian su ejecucién, desarrollo y evaluacion.

Los elementos que constituyen una politica de Estado y la experiencia en
materia de seguridad que el gobierno posee, son un activo fundamental
que posibilita su realizacién. Es un ejercicio que debe ser explorado en
distintas instancias con el afan de lograrlo. Los partidos politicos, las
camaras de senadores y diputados, los congresos locales, los ejecutivos
federales, estatales y municipales, el poder judicial, las organizaciones
empresariales, sindicales, educativas, sociales y politicas, los medios
de comunicacién, las iglesias y, desde luego, la academia especializada
y las Fuerzas Armadas, podrian y debieran aportar sus propuestas e
integrarlas de manera similar a como se realiz6é el Plan Nacional de
Desarrollo o el pacto por México, por mencionar dos modelos funcionales
recientes.

212



DOCTOR EMILIO VIZARRETEA ROSALES

Seguridad Nacional, ejercicio de definicion ampliada a favor de
una politica de Estado maritima

La reflexién sobre una estrategia maritima mexicana, nos ha llevado
a revalorar los elementos inscritos en la seguridad y el desarrollo
nacionales, a proponerla como una politica de Estado. La vitalidad
sustentable que observamos en sus alcances se acerca en la practica
a resolver problemas que estan desarticulados y permitiran grandes
oportunidades para el gobierno, la sociedad y para el pais. De tal forma
que haciendo los cambios necesarios (mutatis mutandis®), serd similar
al proceso que ocurre en las seguridades.

Para repensar e incidir en la seguridad nacional mexicana, como el
gobierno de México lo ha requerido en multiples ocasiones, asi como en
los planteamientos de una estrategia maritima, revaloramos el poder
nacional ampliado, desde un enfoque estratégico multidimensional,
en sus alcances globales, internacionales, hemisféricos, regionales,
nacionales y locales, considerando los fines (intereses y objetivos
nacionales) y los medios (poder nacional real y potencial), los autores,
los factores de riesgos y amenazas, la prevencién y prospectiva, la
relacionalidad y transversalidad de cada uno y entre ellos.

Enlas disciplinas sociales, toda definicién conceptual es un punto de partida,
jamas de llegada, que propicia el despliegue del proceso de reflexién y, en
su devenir, permite la incorporacién de multiples determinaciones. Esta
tarea académica, de alto impacto politico y social, aplicada a la seguridad
nacional en México conlleva las siguientes consideraciones:

En una perspectiva critica, tanto el proceso como el resultado son parte
de la articulacién teérico-practica, de estructuras en un tiempo y espacio
determinados, que demandan el ejercicio de abstraccién, intelectual y
mental, sobre las experiencias, practicas y propuestas generadas, con el fin
de generar la comprensién y la explicacién de un hecho o fenémeno dado.

Asi, en un enfoque global, con referencia local, amplio y profundo, es
pertinente considerar a la seguridad nacional, en el contexto mexicano,
en una triple perspectiva: como politica publica gubernamental, como
politica de Estado y, por otra parte, como un instrumento de analisis
de una situacién determinada. De igual manera para la estrategia
maritima mexicana, por lo que seguir la ruta de la reflexién en seguridad
nacional, conlleva la valoracién del desarrollo.

Como politica de gobierno, la politica de seguridad nacional atiende la
instrumentacién institucional, practica y concreta, en su formulacién,

6 La Real Academia de la Lengua (RAE) la define: Cambiando lo que deba de
cambiarse, esto es, con los cambios necesarios.
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aplicacién y conduccién, bajo la responsabilidad del gobierno y, en
particular, del titular del ejecutivo federal, por lo que la ley en la materia
rige su orientacién. Es una consideracién tactica u operativa.

Como politica de Estado, la seguridad nacional considera la doctrina
y los principios de la nacién -su evolucién histérica y constitucional-,
como una normatividad condicional del desarrollo, en forma equilibrada
y sustentable para mantener la Independencia, soberania y defensa
nacionales, estableciendo la competencia de cada actor estatal. Es una
consideracién estratégica.

Como instrumento de andlisis, y en una ampliacién de la vigente
nocién juridica’, con el fin de recuperar una dimensién politica
actualizada, proponemos la siguiente aproximacién conceptual: «La
seguridad nacional es la condicién de un Estado, que estratégica y
armoénicamente articula y desarrolla sus elementos fundamentales,
de acuerdo al equilibrio de sus fines y medios, para sustentar la
permanencia de su poder nacional soberano, con relacién a su interés
y objetivos nacionales».

Es una nocién que considera lo multidimensional en sus diversas
expresiones, que articulan una visién analitica, descriptiva, comprensiva
y explicativa®.

Esta dltima definicion analitica de seguridad nacional, que proponemos
como punto de partida, presupone elementos y relaciones que describen
y vislumbran el despliegue reflexivo, para una mayor comprension y
explicacién del fenémeno de la seguridad nacional. De tal forma que:

* La seguridad -nacional- es considerada como una condicién para
el desarrollo -nacional-. Aqui se engarza la estrategia maritima
mexicana.

* Otorga a lo estratégico, como vital, fundamental y crucial, un
peso fundamental para el desarrollo de los elementos estatales,
tales como el territorio, pueblo, gobierno y los valores nacionales.

+ Atiende el equilibrio de los fines y los medios disponibles en el
Estado. Determinando los objetivos y metas de acuerdo a los
recursos existentes y potenciales, propiciando la prevencién y la
prospectiva.

7 La nocién juridica estd fundamentada en articulo tercero de la Ley de Seguridad
Nacional, el cual establece las acciones inmediatas y directas para la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

8 Ver la amplia discusién del tema en el libro del autor: Poder y Seguridad Nacional,
CESNAV-17-Instituto de Estudios Criticos-Fundacién para la Democracia y el
Desarrollo, México, 2014, 582 pp.
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Consideray defiende su poder nacional, para sustentarla soberania
nacional, el interés nacional y sus objetivos nacionales. Por lo que
considera su posicién y situacién en un mundo globalizado, a la
vez que presupone la competencia de otros Estados, naciones,
actores, pueblos, poderes, soberanias, intereses y objetivos.

En suma, esta aproximaciéon conceptual permite la ponderacion
comparativa de la situaciéon que guarda el Estado en si y en su relaciéon
con otras entidades, propiciando la intervenciéon para desarrollar
sus fortalezas y disminuir sus debilidades y amenazas, en un claro
momento de oportunidad. Es una ruta critica para pensar la seguridad
y el desarrollo requeridos en cualquier planteamiento de estrategia
maritima y, desde luego, de una politica de Estado maritima.

¢ Por qué una politica de Estado?

Las politicas publicas emprendidas no han sido suficientes para
obtener resultados satisfactorios.

Existe malestar social que tiende a una polarizacién poliarquica
nacional, regional y local.

No existe un modelo de planeacién estratégica con flexibilidad de
valorar los factores que impactan a la nacién. Que haya claridad
y precision sobre lo que se pretende, el modelo a construir. La
prospectiva “de a de veras”.

No hay conocimiento entre la sociedad del qué y el como, de quién,
cuando y dénde.

Formar cuadros y evaluarlos en la teoria y en la practica de la
competencia del buen gobierno.

No hay un modelo de responsabilidad de los servidores publicos
sobre omisiones, acciones antisociales y antigubernamentales.
No hay un modelo de evaluacién que corrija los errores o
pendientes nacionales.

Porque existen programas que tienden a duplicarse o estan
dispersos o generan dilapidacién de recursos.

La dupla seguridad-desarrollo que determinara las politicas
de Estado, debe ser la guia sobre todas las politicas publicas,
los programas, estrategias, lineas de accién y actividades
interrelacionadas al interior del gobierno y con la perspectiva de la
intervencién social.

(Para qué una politica de Estado?

Para resolver problemas, erradicarlos y que no vuelvan a surgir:
una reingenieria gubernamental que conduzca a una revolucién
del buen gobierno con politicas de Estado.

Para evitar la polarizacién social que tiende a la confrontacién
social y politica.
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+  Para que la sociedad -y el gobierno- contribuyan a la solucién de
los problemas y valoren adecuadamente los resultados obtenidos.

+  Para generar un acuerdo en lo fundamental, que unifique la
sociedad-nacién en torno al interés nacional.

*  Para que podamos disponer de informacién objetiva, completa,
oportuna y asi, con conocimiento de causa participar en las
decisiones. Planeacién estratégica a 30 afios, con evaluaciones
quinquenales que analicen los resultados.

*+ Para que desarrollemos cuadros de alto nivel en las
responsabilidades publicas, similar a un servicio de carrera
profesional, con tabuladores de requisitos y evaluaciones por
cada cargo o responsabilidad publica.

+  Para que podamos premiar o castigar, a partir de una evaluacién
de los responsables del cumplimiento de objetivos y metas
anuales, abatir la corrupcién e impunidad.

+ Para que exista responsabilidad individual y social sobre el
interés comin programatico, con el pleno conocimiento de qué,
cémo, cuando, quién y donde -lo que debe hacer- con mayor
efectividad en tiempo y forma la Auditoria Superior de la
Federacion y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

+  Para que exista un adecuado uso de los recursos publicos, que no
se utilicen en programas innecesarios.

+ Para lograr una politica de Estado en seguridad y desarrollo, que
oriente y desarrolle el interés nacional en los diversos proyectos
formativos y productivos.

En suma, necesidad, interés y deseo, permean las esferas publica y privada
para establecer las lineas criticas, el redimensionamiento institucional y
las tareas gubernamentales que impulsen el proyecto nacional.

Ejercitarlo en una politica de Estado maritima, implica una decisién
superior de la esfera gubernamental que impacta todos los campos del
poder nacional e imprime una dinamica del desarrollo en la propia
seguridad nacional mexicana.

Es una decision fundamental que muestra no sélo un necesario
entreveramiento generacional y de grupos de interés, sino una oportunidad
de recuperar los mejores elementos para la tarea de gobernar.

Los atributos y competencias que se requieren no son sélo legales o de
filias y simpatias, tienen que ver con el disefio institucional del gobierno
y las acciones que deben emprenderse de inmediato, recuperando la
experiencia acumulada, para que la curva de aprendizaje no sea tan
prolongada en el tiempo, y sus costos no degeneren los objetivos iniciales
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de buen gobierno, ademas de responder a las demandas legitimas de una
sociedad, son los minimos que deben considerarse para lograr establecer
politicas de Estado en el gobierno eficaz que necesita el pais.

Estas reflexiones, necesarias para comprender el significado y sentido
de una politica de Estado, de su relevancia en el ambito de la seguridad
nacional, contienen los elementos que deben ser considerados para
construir una politica de Estado maritima mexicana. Es una ruta
propositiva para arribar a un puerto seguro, no explorado ain, no
considerado por los analistas de las politicas publicas o por las instancias
de seguridad nacional o publica e, incluso, por la propia comunidad
maritima.

La posibilidad institucional de que los centros de estudios y de
investigacion de las Fuerzas Armadas (CESNAV, CODENAL,
ININVESTAM, IMEESDN), asi como los 6rganos de inteligencia (ANI,
UIF, UIM, UIN)® contribuyan a esta estrategia maritima mexicana
como a su formulacién como una politica de Estado, auténoma o inscrita
en la defensa y seguridad nacionales es factible. La articulacién del
esfuerzo gubernamental seria no sélo en beneficio de la sociedad, del
gobierno de México, de las Fuerzas Armadas, de la academia, sino del
pais en su conjunto. Se requiere despertar la conciencia maritima y
exponer la necesidad de hacer sinergia en todos los entes involucrados, en
especial en la dirigencia con la responsabilidad de legislar, administrar
y garantizar la seguridad para el desarrollo nacional.

Una estrategia maritima con objetivos universales de desarrollo
sostenible

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible celebrada del 25 al 27 de
septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. México junto con otros 192 Estados,
asumieron los 17 objetivos, con las 169 metas de alcance y aplicacién
universales, a alcanzar en los proximos 15 afos, estos objetivos, aun
no siendo vinculatorios, forman parte del plan de accién a favor de la
igualdad y dignidad de las personas, del medio ambiente en el planeta
y de la prosperidad, el bienestar y el desarrollo, de acuerdo con las
condiciones de cada pais y al impulso de cada gobierno.

9 En el gobierno de México, en las instancias de seguridad nacional coexisten
diversas dependencias y areas de andlisis e investigacion que favorecen el trabajo
para una politica de Estado maritima, destacamos los surtidores de ideas como el
Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV), el Colegio de Defensa Nacional
(CODENAL), el Instituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México
(ININVESTAM), el Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales (IMEESDN), el Instituto Matias Romero, la Agencia Nacional
de Inteligencia (ANI), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), las Unidades de
Inteligencia Militar y Naval (UIM, UIN).
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se ha realizado una
propuesta vinculatoria con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
y los objetivos estratégicos de gobierno, lo que favorece el pensar y actuar
en la construccién de una politica de Estado maritima.

En este sentido, resulta relevante para la estrategia maritima mexicana
el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 14, que busca conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos.
Ahi se registra que los océanos nos brindan recursos naturales tales
como alimentos, medicinas, biocombustibles y minerales, contribuyendo
ademads, en la eliminacién de desechos y contaminacion; los ecosistemas
costeros son amortiguadores ante posibles dafos de fenémenos naturales
como las tormentas; la adaptacién al cambio climatico y los cuidados
medioambientales contribuyen a la salud y bienestar de las personas; en
las costas el turismo y actividades recreativas, asi como otras actividades
productivas e industriales, contribuyen al desarrollo sostenible y a
reducir la pobreza; por lo anterior, proteger los océanos, mares, costas y
playas, es proteger la vida humana, fomentar su desarrollo y bienestar
individual y social. Un objetivo que converge en la ruta del desarrollo y
seguridad que impulsa el gobierno de México.

Hay algunos problemas que afectan los mares y costas, como son el
incremento de los residuos en los océanos, la basura marina que afecta
la diversidad biolégica, la aniquila y evita su reproduccién, como ocurre
con los arrecifes de coral. La sobrepesca de igual manera disminuye
la reproduccién de especies marinas necesarias para la alimentacién
humana y el habitat marino.

Una forma de resolver diversos problemas maritimos est4 en una mayor
cooperacion internacional que proteja los habitats vulnerables, asi como
en acciones concretas como el establecimiento de zonas protegidas por el
gobierno, empleando la veda, y normalizando el consumo de productos
maritimos certificados, asi como disminuir el uso de plastico y el ahorro
de energia que disminuya el consumo de carbono y favorezca la limpieza
maritima. Estos esfuerzos nacionales e internacionales disminuyen la
presién del ecosistema maritimo™.

10 Cabe senalar que el 13 de junio de 2008, por acuerdo presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, en la misma fecha, se constituyé la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), con
la participacién de 10 secretarias y presidida por la de Marina, dicha comisiéon ha
impulsado diversos estudios y ha publicado recientemente la Politica Nacional de
Mares y Costas de México, con el fin de compatibilizar el crecimiento econémico
del pais, con la conservacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
estableciendo procesos de planeacién y ordenacién, herramientas para prevenir,
minimizar y enfrentar los riesgos para la poblacion, la infraestructura publica y
privada, derivados de fenémenos hidrometeorolégicos.
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La discusién de la agenda internacional en los temas maritimos y
multilaterales, impulsando los temas estratégicos de beneficio global
compatibles con el interés nacional, forma parte de la estrategia de
México como un actor responsable, activo y comprometido.

La estrategia maritima mexicana debe atender los protocolos
internacionales y los especificos para el control de la contaminacién
en mares y costas, regular vertimientos de los buques y las emisiones
derivadas de la combustion.

Asimismo, debe proteger la biodiversidad de costas, mares y zonas
insulares. Gran parte de la pesca mexicana proviene del Golfo de
California y de la costa occidental de la peninsula de Baja California
y se complementa con Campeche y Yucatan. El equilibrio productivo,
con respecto al desarrollo local, debe considerar el cuidado de la
sustentabilidad pesquera, considerando que debemos pensar lo que
tendremos y necesitaremos en y para las préximas generaciones, en los
siguientes 30 afios o mas.

Es importante considerar que el nivel de bienestar de los municipios
costeros mexicanos es superior a la media nacional, ain en los estados
mas pobres como Oaxaca y Chiapas, en gran medida por la alimentacién
que produce la pesca. De aqui la relevancia sustentable de nuestros mares,
costas y aguas interiores como fuentes de riqueza y desarrollo de México.

La coordinacién y cooperacion de esfuerzos deben impulsar la atencion
a una estrategia maritima integral que considere los objetivos de
desarrollo sustentable. De tal manera que, por ejemplo, el calentamiento
global es un tema central que impacta la concepcién de seguridad
y la propia sobrevivencia de los humanos en la tierra. Aprovechar la
interconectividad del mundo actual y valorar el impacto que cualquier
hecho tiene en las partes del todo oceanico. Por ello la creacién de
capacidades nacionales, que incrementen el apoyo internacional para
impulsar el desarrollo en las costas y mares es fundamental, para
construir una estrategia maritima mexicana.

Debemos trascender los quehaceres de una politica de hacer mds con
menos, de una vieja y romantica mirada al mar, con el fin de racionalizar
la actividad publica y privada que aproveche las riquezas naturales de
los mares y costas nacionales. Aprovechar la posicidon geoestratégica
de frontera con Estados Unidos, de area defensiva estratégica, y de los
mares que nos circundan, con el impacto de la riqueza natural existente.
De tal forma que, si bien el centro de gravedad estratégico-maritimo
esta en el control y libre usufructo de las comunicaciones maritimas,
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ello debe contribuir al desarrollo y 1a seguridad nacionales. El potencial
productivo y comercial de la posiciébn mexicana debe convertirse en
realidad concreta y practica con proyectos, politicas, estrategias y
lineas de accién a favor de la sociedad mexicana, que se integren en las
propuestas estratégicas del gobierno de México.

Los tiempos de globalizacién conllevan a consolidar el cumplimiento de
las normas internacionales y nacionales, permiten observar la necesidad
de fortalecer el Estado de derecho de los mexicanos y sus propios
intereses nacionales. Asimismo, es menester recuperar e integrar los
datos disponibles de manera oportuna, vigente y actual que facilite
la adecuada toma de decisiones, no s6lo como una aspiracién sino una
necesidad competitiva. La continuidad de una politica de los mares debe
trascender los esfuerzos gubernamentales sexenales y constituirse en
una politica de Estado.

Dicha politica de Estado debe impulsar la responsabilidad social
sustentable y elaborar una estrategia maritima con todos los actores que
participan en el cuidado y explotacion de mares y costas, generando una
conciencia maritima que conlleve al desarrollo sostenible, con proyectos
de cooperacién internacional y nacional. México busca responder al
interés nacional inmediato, urgente y necesario, ademas de mantener su
responsabilidad global equilibrada. Es necesario, también, recuperar la
gran experiencia publica y privada, los estudios internacionales y nacionales
hechos por académicos y expertos en cada una de las areas relacionadas
con la conservacién y el uso sostenible de océanos y mares. Articularlos y
configurar la estrategia y la politica de Estado maritima.

Ninguna estrategia nacional se construye de la noche a la manana,
mucho menos una politica de Estado, es un proceso largo, de integracién
de ideas y experiencias de multiples actores, instituciones y gobiernos,
los trabajos que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) han
impulsado en torno a la denominada Agenda 2030 y otras experiencias,
son fundamentales para el impulso de la estrategia maritima mexicana;
la ONU y sus Agencias han logrado crear diversos esfuerzos, que para
nuestros objetivos son relevantes, como fue el caso del Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible del 13 de septiembre de 2017'"".

En la vinculacién realizada entre los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, en el ODS 14, encontramos la vinculacién directa

11 Para ampliar la informacién al respecto consultar el Reporte Nacional de dicho Foro
en la siguiente pagina de internet: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/255991/Reporte_Voluntario_M-xico_ FPAN_Desarrollo_Sostenible.pdf
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con el Eje 2: Bienestar, con los objetivos 2.5 y 2.6; en tanto que con el Eje
3: Desarrollo econdémico, estan relacionados con los objetivos 3.8, 3.9 y 3.10.
De tal forma que el PND 2019-2024 tiene cinco objetivos vinculados con la
Agenda 2030 y su ODS 14.

Estos elementos u objetivos tanto del PND como de la Agenda 2030, nos
llevan a la ruta de una estrategia maritima mexicana, como una posible
politica de Estado.

Lo relevante en una estrategia maritima con sabor a politica de
Estado

El espacio y el tiempo son variables determinantes del desarrollo y la
seguridad. En México, su valoracién con respecto a las caracteristicas
de la poblacién y las experiencias de gobierno permiten atender con
realismo los procesos de reflexién y disefio con las expectativas que el
gobernante y gobernado pueden observar para realizar una estrategia
maritima que devenga en politica de Estado.

Es un esfuerzo audaz, necesario para avanzar en el bienestar nacional,
complejo en sus tareas, posible y viable en funcién de la voluntad politica
y social. Los elementos y recursos existen, la necesidad y el interés pueden
ser compatibles por sus posibles impactos y consecuencias econémicas,
politicas y sociales, de ahi que la tutela bien podria encargarse a la
Secretaria de Marina en su calidad de Autoridad Maritima Nacional,
con apoyo, entre otros, de los titulares de SEGOB, SRE, SB, SENER,
SE, SEDER, SCT, SECTUR y SEMARNAT.

El espacio territorial natural es de gran riqueza en si mismo, demanda
una intervencién racional y sustentable del hombre y sus organizaciones
politicas y sociales para un aprovechamiento sostenible. El tiempo
politico, de un gobierno que inicia, requiere aportes estratégicos para
alcanzar los objetivos que se ha propuesto. Hay datos e informacién
relevante en los informes sectoriales de cada dependencia, en los
diagnésticos y en los intercambios abiertos que los distintos actores
difunden. Registramos algunos de los mas significativos, encaminados
a la estrategia maritima mexicana, cuyas fuentes se ubican en la
respectiva y amplia seleccidon que se anota al final.

Las zonas costeras de México han tenido una dindmica poblacional
cuyo desplazamiento se dirige a ellas y que, de acuerdo con los datos
disponibles en la CIMARES, asi como surgidos y acumulados en diversos
estudios, se registra una poblacién en los estados costeros de 55, 333,223
habitantes con una tendencia de crecimiento previsible a 64.1 millones
hacia el ano 2030, como se menciona en la encuesta intercensal 2015 del
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INEGI, y en el informe 2018 del CONAPO. Si bien, la CIMARES estable
que las zonas costeras mexicanas tienen un crecimiento poblacional
substancialmente irregular, definidas en algunas pocas ciudades
urbanas, lo que impacta en la necesidad de servicios y actividades
econdémicas, sociales, institucionales y ambientales. Lo cual también
demanda y genera un diagndstico critico en funcién de las tendencias
de crecimiento y concentracién de las poblaciones, en la prestacién de
servicios publicos y en un ordenamiento equilibrado con su entorno,
como se ha observado tanto en el pasado como se prevé en el futuro
inmediato.

La CIMARES refiere como actividades econémicas relevantes: los
hidrocarburos, la mineria marina, los puertos y la marina mercante,
la pesca y la acuacultura. En cuanto a tendencias econdémicas, establece
que los estados costeros contribuyeron del 2003 al 2016 con 43% del
Producto Interno Bruto nacional con una predisposicién a la baja en
el periodo analizado. Los cinco estados que contribuyen con mas del
50% de referido porcentaje del PIB son Baja California, Jalisco, Sonora,
Veracruz y Campeche, donde los componentes mas notables de la
produccién son la actividad manufacturera y la produccién de servicios.

“En los estados costeros, en promedio el 43% de las personas mayores de
15 afios son poblacién econémicamente activa (PEA) y el 97%, poblacién
ocupada (PO). Los estados con mayor porcentaje de PEA son Baja
California Sur (50%), Colima y Quintana Roo (49% cada uno); mientras
que Chiapas es la entidad con menor PEA (36%)” (ENOE 2017, citado en
CIMARES DOF, 2018).

Dentro de las actividades econémicas relevantes, destaca lo siguiente
(CIMARES DOF, 2018):

* La industria turistica ha sido una de las méas dinamicas en
México, aportando al PIB nacional un promedio de 8.5 al 8.7%,
concentrado en una gran presencia en playas y mares nacionales.

+ La industria petrolera con 392 campos en produccién, con
promedio de 8,008 pozos en explotacién, la mayoria de ellos en las
zonas costeras y 255 plataformas marinas, seguin los registros
existentes hasta el afio 2017, generé una contribucién a los
ingresos gubernamentales del 18%. Mas alla de su relevancia
econdémica, la industria petrolera se desarrolla en gran medida
en las zonas marinas y costeras del Golfo de México, y representa
un riesgo latente por los impactos negativos, via derrames de
productos petroliferos y contaminacién, sobre el medio ambiente.

* Respecto a mineria marina, hay un gran potencial para el
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aprovechamiento de minerales, por las reservas potenciales existentes
en manganeso, niquel, cobre y cobalto. Por tal motivo, debemos de
fortalecer el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica,
asi como establecer los instrumentos normativos juridicos y técnico-
clentificos para regular, aprovechar y atenuar los potenciales
impactos naturales de las actividades de mineria marina.
En cuanto a la actividad portuaria y de transporte maritimo,
en 2018 la capacidad portuaria anual se estim6 en mas de 500
millones de toneladas, lo que favorece una vocacién comercial y
productiva, apoyada en un sistema portuario nacional integrado.
“por 117 puertos y terminales habilitadas, 102 como puertos
y 15 como terminales fuera de puertos; 58 en el Pacifico y 59
en el Golfo de México y Mar Caribe; 68 son para trafico de
altura y cabotaje, y 49 inicamente de cabotaje. Actualmente
se encuentran delimitados 49 recintos portuarios y 74 puertos
estan bajo concesiéon para su Administracion Portuaria
Integral”. (CIMARES DOF, 2018, p. 5).
La eficiencia, modernidad y alta conectividad de los puertos
mexicanos, y la privilegiada ubicacién geografica, los colocan
en la ruta de un centro logistico global, que favorece el cruce de
mercancias y fortalece el comercio internacional del pais. Habra
que mantener el rumbo de la conectividad en la parte continental
y las Zonas Marinas Mexicanas.
En lo que respecta a la pesca y acuicultura, estas actividades
primarias en su origen, favorecen la producciéon de alimentos
conforme a la demanda nacional y local, con valor industrial
agregado, contribuyen a la exportacién, la soberania alimentaria
y al desarrollo nacional, “en 2017 se registré una produccién
pesquera y acuicola nacional de 2,154,826 toneladas”. (CIMARES
DOF, 2018, p. 6). Las especies que destacan son: camaron,
mojarra, tunidos, pulpo, huachinango, langosta, robalo, trucha
y jaiba. El 67% del total de la producciéon pesquera y acuicola
nacional en 2017 surgié de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa. Estas entidades, junto con Nayarit, Veracruz,
Tamaulipas, Yucatan y Campeche, registran las cuatro quintas
partes del total del valor de la produccién pesquera y acuicola.

La sustentabilidad de los recursos pesqueros depende de la relacién
entre la explotacion del recurso y su capacidad de renovacién biolégica.
La produccién pesquera y acuicola esta integrada por aproximadamente
300,000 pescadores (81%) y acuicultores (19%); con una flota pesquera
registrada hasta el 2018 de 76,306 embarcaciones (74,286 riberefias
y 2,020 de altura), asi como 9,230 unidades de produccién acuicola
(CIMARES DOF, 2018, p. 7).
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México mantiene una estrategia de cuidado, defensa y aseguramiento de
sus mares, a partir de la determinacién constitucional y de sus intereses
nacionales, atiende la vinculacién con diversos organismos e instrumentos
nacionales como el convenio para la proteccién y desarrollo del medio
marino de la regién del gran Caribe y est4 en proceso su vinculacién con
el convenio de cooperacion para la proteccién y desarrollo sostenible de
las zonas marinas y costeras del Pacifico nordeste. Falta ain normalizar
la vida productiva y sustentable de los mares, como un requerimiento
para mejorar y distribuir estos recursos y productos que contribuyan al
desarrollo nacional y local y, desde luego, al bienestar social.

La estrategia maritima mexicana debera integrar la amplia
normatividad aplicable a las zonas maritimas y costeras, para articular
dicha estrategia y lograr una vision integral en su actuaciéon. También se
evitarian los problemas existentes mencionados en la CIMARES como:
sobrerregulaciéon en la materia, inconsistencias y falta de congruencia
entre los diversos instrumentos juridicos, las lagunas juridicas, la sobre
posicién o desarticulacién de competencias y el bajo nivel de control y
vigilancia. (CIMARES DOF, 2018, p. 9).

La relevancia de una politica de Estado maritima estriba en que atenderia
la falta de integralidad, los enfoques sectoriales aislados y la desarticulaciéon
normativa y de una adecuada aplicacion de los instrumentos y mecanismos
de politica puablica que cada dependencia publica posee. La situacion
multifactorial e intersectorial, con los diversos elementos que la componen
por cada entidad publica limita el impacto que podria tener en el desarrollo
nacional y en particular en la calidad de vida, pobreza y marginacion.
La transversalidad publica, no sélo en los datos, sino en las acciones,
debe contribuir a una visién amplia, profunda, objetiva y critica sobre las
acciones pendientes que gobierno y sociedad deben realizar.

En lo que respecta al riesgo, prevencion, vulnerabilidad, adaptabilidad y
mitigacion, las zonas costeras son susceptibles de ello, multiples procesos,
actores y factores intervienen al respecto, en especial ante el riesgo, por la
presencia de fenémenos naturales -por el impacto de los ciclones tropicales,
las inundaciones fluviales y costeras, el mar de fondo, los tornados o
trombas, los sismos, los deslizamientos de laderas y los tsunamis entre
otros-, asi como por las condiciones sociales y economicas adversas.

La vulnerabilidad social se incrementa ante los limitados procesos de
planificacién en el desarrollo urbano; las regiones de menores niveles
econdémicos y carentes de una estrategia del riesgo de desastre y
ordenamiento del territorio son mas asequibles al impacto de diferentes
fenémenos naturales. La prevencién y proteccién civil debe ir méas alla de
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los objetivos que las instituciones dedicadas a ello realizan, a fin de que
el riesgo sea disminuido y erradicado. Aprovechar la experiencia de los
organismos gubernamentales y civiles favorece el cuidado de la vida y la
proteccién de los bienes de las personas y de la infraestructura fisica.

Un problema mayor ha sido la contaminacién en mares y costas
mexicanos, es complejo, multidimensional y con impactos localizados o
regionales en la calidad del medio ambiente y la salud humana, con
altos costos econdémicos a los que se suma el limitado desarrollo y la
informacién periédica y cientifica disponible que afectan la prevencién
requerida. No hay un patrén general de comportamiento para toda la
costa mexicana, sin embargo, el comin denominador en los litorales del
Pacifico y el Golfo de México, es la contaminacién por coliformes fecales,
asi como los excesos en las normas aplicables para sélidos suspendidos
totales como son grasas, aceites, detergentes, cadmio y cobre, a los que
se suman el plomo, niquel, fierro, zinc, aluminio, vanadio, manganeso
y titanio; estos metales pesados afectan rios y ecosistemas costeros, en
consecuencia, la vida humana.

El cambio climatico, a partir del incremento en la temperatura promedio de
la atmosfera y los océanos, la pérdida de hielo en los polos y el incremento
acelerado del nivel del mar, afecta los sistemas naturales y costeros del
mundo, de tal manera que México debe considerar en su estrategia maritima
que en las costas aumentara el riesgo de erosién, inundaciones en las zonas
bajas y vulnerables, acidez de los océanos afectando los organismos coralinos
y sus especies dependientes, y el incremento en frecuencia e intensidad de los
fenémenos meteoroldgicos. Para México es relevante atender los esfuerzos en
el programa especial de cambio climdtico para disminuir el impacto adverso
de estos problemas de contaminacién y ambientales.

Bajo este contexto, resulta relevante considerar en la estrategia
maritima mexicana el aprovechamiento de la posicién geoestratégica de
México, sus extensos litorales, la Zona Econdémica Exclusiva y el fomento
de la conservacion de los ambientes marinos y costeros, protegiendo de
manera sustentable su riqueza natural y diversidad biolégica. También
prevenir los impactos negativos de posibles desastres naturales y la
accién contaminante de las personas.

En suma, la estrategia maritima mexicana que el nuevo gobierno puede
y debe impulsar, tiene que considerar los problemas existentes en las
zonas costeras y marinas, requiere audacia y trabajo de coordinaciéon
para trascender las politicas publicas existentes, y articularlas en una
politica de Estado con la informacién cientifica y tecnolégica pertinente,
con un sentido social fundamental. Con rumbo claro, la posicién
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gubernamental actual deberia ser favorable para alcanzar un desarrollo
sustentable de los ambientes marinos y costeros. Con la adecuada
participacién de la sociedad y la direccién clara y precisa del gobierno,
con un marco juridico y normativo eficiente y con entidades publicas que
inspeccionen y vigilen su cumplimiento.

De acuerdo a las atribuciones y responsabilidades institucionales, esta
estrategia maritima debe contribuir a mantener el equilibrio y desarrollo
de las zonas costeras y marinas, considerando la concentraciéon de
la poblacién en los municipios y localidades urbanas que poseen los
indices mas altos de nivel de vida, valorando la sostenibilidad de los
recursos naturales, disminuyendo la degradacién del medio ambiente,
minimizando el impacto de fenémenos naturales y fomentando el disfrute
de los ecosistemas en las playas locales, en particular busca atender la
prevencién de desastres, a valorar y prever las necesidades que demanda
el cambio climatico, impulsar la necesaria planeacién territorial, crear
y consolidar la infraestructura productiva, de servicios y urbana en las
zonas costeras, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los impactos negativos de la produccién de hidrocarburos que deforman
las economias locales y sus estructuras sociales al impactar los recursos
y los servicios locales, son problemas focalizados pero relevantes en los
municipios, al demandar méas y mejores servicios publicos, en la atraccién
de asentamientos humanos costeros, fomentando la concentracién y
la desigualdad de la poblacién, alterando el medio terrestre y marino
natural, incluso impacta el mismo crecimiento urbano, la industria,
el comercio y la gama turistica de cada lugar. Por ello, la riqueza de
los ecosistemas, la biodiversidad marina y costera de México debe ser
protegida bajo el marco de un desarrollo sustentable. La inversion publica
y privada debe atender estos impactos en la infraestructura productiva,
urbana y en el equilibro con los espacios y recursos naturales.

Es importante reiterar que en el desarrollo de la estrategia maritima
mexicana es pertinente considerar que se puede y debe hacer:

* Contribuir a una vida de calidad de quienes habitan las zonas
costeras y marinas, a partir de un desarrollo sustentable de los
recursos, la planeacién integral y la prevencién ante el cambio
climatico y sus efectos ambientales.

* Impulsar la economia local, promoviendo el desarrollo regional y
fortaleciendo la actividad productiva y econémica en consonancia
con el medio ambiente marino y costero.

* Cuidar y asegurar los ecosistemas marinos y costeros, con un
caracter de resiliencia que le permita el crecimiento y desarrollo
de los bienes naturales.
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* Coordinar estos esfuerzos institucionales y de la sociedad para
fortalecer los ambientes naturales locales, mejorar la calidad
de vida de los habitantes y la economia local con una cultura
ambiental para un desarrollo social justo y equilibrado.

* Construir los mecanismos e instrumentos necesarios de
coordinacién, planeacién y ejecucién de tareas entre el gobierno y
la sociedad en las zonas marinas y costeras.

* Ordenar el sistema juridico, con los respectivos instrumentos de
regulacién y normatividad, tanto internacionales como nacionales
en la interaccién de los mares y costas del pais, para permitir
una planeacién estratégica en la construccién y ejecuciéon de la
estrategia maritima mexicana.

* Prevenir para asegurar que los riesgos y las amenazas tengan
un impacto menor, en las personas, sus bienes, la infraestructura
fisica o estratégica y el desarrollo nacional.

El papel de las Fuerzas Armadas en el desarrollo y seguridad
de la nacioén

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército, la Fuerza Aérea y
la Armada, son instituciones permanentes sélidas, constituidas para
la defensa y seguridad de la nacién mexicana. Su formacién, doctrina,
educacion, lealtad institucional y experiencia, las han vuelto necesarias
para atender el problema de la seguridad pudblica y otras tareas del
desarrollo que ameritan su profesionalismo, confianza y responsabilidad,
comprometidas con la nacién, la sociedad, las instituciones y el Mando
Supremo.

El papel institucional que habran de cumplir las Fuerzas Armadas en
el nuevo gobierno esta fundado y motivado en las consideraciones que
tienen que ver con la inseguridad en lugares del territorio nacional.
El diagndstico general que el gobierno de México ha realizado otorga
una gran responsabilidad a las Fuerzas Armadas, con una intensa
defensa, pues son pueblo con uniforme y toda acciéon gubernamental es
en beneficio del pueblo de México.

A partir de una nueva visién de las responsabilidades del Estado
mexicano, con un gobierno de vanguardia en la defensa, seguridad y
desarrollo del pueblo de México, se impulsard una reconfiguracién del
régimen politico, en particular en las Fuerzas Armadas, actualizando el
orden constitucional y juridico y operando reformas gubernamentales y
de convivencia social, para mejorar el bienestar de la sociedad.

La Seguridad Nacional, es una condicién indispensable para garantizar
la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado,
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en busca de construir una paz duradera y fructifera. Por ello, el concepto
de Seguridad Nacional debe ser entendido desde una perspectiva
estratégica, porque intentara anticiparse a los riesgos y amenazas;
amplia, porque buscara amparar a la totalidad del conjunto social;
transversal, porque involucrara a las instituciones y a los sectores
nacionales que deban participar en su gestion; e integral, porque estara
supeditada a una sola doctrina y estrategia. Es decir, se debe garantizar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado democratico, asi
como un desempeno de gobierno ético y transparente, al mismo tiempo
fortalecer un modelo de seguridad con profundo sentido humano.

Es en este paradigma de la seguridad nacional, en esta perspectiva
gubernamental, donde la estrategia maritima de México debe encontrar
su lugar para contribuir al desarrollo y seguridad de la nacién en el
ambito de sus mares y costas.

Elementos especificos para la Armada de México

La Secretaria de Marina desarrolla el poder maritimo y sus diversas
actividades con el fin de crear las condiciones de seguridad y proteccién
que el pais requiere para su desarrollo. El poder maritimo es la extension
del poder de un Estado por medio del transito, las comunicaciones y el
comercio, aprovechando el mar como espacio de intercambio interestatal.
El poder naval es la garantia de que este recurso se conserve para el
beneficio de los Estados particulares, y un mecanismo para extender y
expresar el poder de las naciones. De tal forma que el poder de los Estados,
el poder nacional mismo, se manifiesta a través del poder maritimo, del
poder naval y del eficiente aprovechamiento del mar como un espacio para
consolidar y expandir los intereses particulares de cada nacion.

La interdependencia compleja que la globalizacién ha traido consigo
ha intensificado las relaciones internacionales, consolidando al Estado
como un actor global central, pero admitiendo la participacién de
nuevos actores globales, como son las organizaciones internacionales,
las regionales y determinados acuerdos especificos entre paises sobre
diversas materias, como el comercio o la seguridad que contribuyan
al desarrollo nacional. Asimismo, en contraparte, ha propiciado el
surgimiento de grupos delincuenciales que atentan contra el orden
constitucional y la proteccién de los intereses maritimos nacionales.

En este contexto, la Secretaria de Marina tiene bajo su responsabilidad el
Poder Naval de la Federacién para fortalecer el poder maritimo nacional
y, en consecuencia, el poder nacional de México. El Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 contempl6é una estrategia maritima mexicana con
atencion en tres elementos: el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales en los mares territoriales, la cooperacion internacional para
asegurar la estabilidad y libertad de transito maritimo y, el desarrollo
tecnologico para obtener nuevos recursos emanados del mar. Esta ruta
estratégica, se encuentra también en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, pues busca atender en sus lineas de trabajo dichos elementos
que, sin duda, requieren el fortalecimiento de la Armada de México para
garantizar la integridad de los intereses nacionales mexicanos en el mar.

La politica naval mexicana que impulsa la Secretaria de Marina, tiende
a emplear el Poder Naval de la Federacién para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pais, esta misiéon permanente de
la Armada de México, conlleva a preservar la soberania e integridad
del territorio, mantener el Estado de derecho en el mar, resguardar las
instalaciones estratégicas en el ambito maritimo, proteger y preservar
el medio ambiente marino y los recursos maritimos renovables y no
renovables, auxiliar a la poblacién ante desastres naturales o provocados
por el hombre y salvaguardar la vida humana en la mar.

Estos objetivos demandan a la institucién naval el constante fortalecimiento
de sus capacidades de respuesta operativa y la modernizacién de sus procesos,
sistemas e infraestructura para ser mas efectivos en el cumplimiento de sus
atribuciones y mision. La tarea es compleja y muchas veces inconmensurable,
dada la posicién geoestratégica de México, con un entorno maritimo que
se extiende por méas de tres millones de kilémetros cuadrados y 11,000
kilémetros de costas en medio de los océanos Pacifico y Atlantico.

Amenazas internas

A las tradicionales amenazas y riesgos enunciadas en la ley de seguridad
nacional y en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se suman
las nuevas amenazas, que trascienden el alcance de la tradicional
seguridad nacional, por una perspectiva de seguridad globalizada y
multidisciplinaria de seguridad humana, lo cual genera una dinamica
que ha incorporado nuevas amenazas, que surgieron con mayor precision
y claridad después de los atentados terroristas a las torres gemelas de
Nueva York, en septiembre 11 de 2001. Actualmente se consideran como
nuevas amenazas internas y transnacionales a la violencia que vulnera
la seguridad maritima, a los actos e intenciones del terrorismo en todas
sus manifestaciones, a las acciones de traficos ilegales, tanto en el
narcotrafico, el contrabando de armas, la trata de personas, la pirateria
y los ciberataques.

Marco legal para la intervencion militar

En México, en toda acciéon gubernamental prevalece el principio de
legalidad, que es sustento del Estado de derecho.
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“La vida politica y social, sea publica o privada, esta regida por el
constitucionalismo, por un derecho positivo que se sustenta en la
Constitucion Politica y por las leyes que emanan de ella. La tesis central
que marca la pauta, el alcance y los limites del Estado de derecho, es que
no puede haber nada ni nadie que pretenda estar por encima de lo que
establece nuestra Carta Magna”. (Vizarretea, 2016, p. 47).

Los diversos acuerdos y tratados internacionales tienen un gran impacto
en la aplicacién de la ley, sobre todo, muestran la visién de atacar a la
delincuencia de forma multidimensional y multilateralmente. Asimismo,
el respeto irrestricto a los derechos humanos para fomentar la mejor
convivencia social esta en la guia de toda accién publica.

Para México, el apotegma de Juarez es norma de conducta que debe ser
y estar vigente en el mundo global de hoy, en el mar, el aire, en la tierra,
el espectro radioeléctrico y el ciberespacio: “entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

“El Estado de derecho mexicano no es una quimera, ni una entelequia,
es lo que somos y queremos ser. Con responsabilidad y compromiso todo
mexicano cae bajo su imperio, gobernante o gobernado y, desde luego, los
extranjeros que estan bajo su jurisdiccién. Es la verdadera arena politica
de lucha, triunfo y derrota, nacional y extranjera. Como una estrella
polar, los mexicanos asumimos como referencia fundamental, como ley
de leyes, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
(CPEUM). (Vizarretea, 2016, p. 48).

Considerando al articulo 133 de la CPEUM' como la base principal,
“la cuspide de la piramide kelseniana, es asumir el valor y papel
del Estado de derecho”. (Vizarretea, 2016, p. 48). Es importante
mencionar que no eludimos la discusién entre académicos y politicos
sobre la prelacion en la prioridad o igualdad entre la constitucién y los
tratados internacionales, sin embargo, se discurre la idea prioritaria,
estratégica y fundamental de la soberania nacional establecida
en el articulo 39, estableciendo que la CPEUM estda por encima
de cualquier tratado, convenio o acuerdo nacional o internacional.
(Vizarretea, 2016, p. 48).

Por Estado de derecho entendemos aquel Estado en el que los poderes
publicos se encuentran sometidos al orden juridico. Kelsen sustenta que

12 Este articulo establece que la constitucién y las leyes emanadas del Congreso de la
Unién, asi como todos los tratados que estén acorde con la misma, celebrados y que
se celebren por parte del representante del Poder Ejecutivo Federal -el Presidente de
la Republica- y sean aprobados por el Senado, se consideran Ley Suprema de toda la
Unién.
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todo acto para ser imputado al Estado, esto es, para ser considerado
como acto estatal, debe estar determinado por una norma juridica. Los
poderes publicos al estar regulados deben ser ejercidos estrictamente
conforme lo marca la ley, por lo que todo acto de autoridad que no se
encuentre establecido en la norma, debe ser considerado como un acto
arbitrario e ilegal.

En la figura del Estado de derecho, se perfila la célebre dicotomia:
gobierno de las leyes frente al gobierno de los hombres de los antiguos.
En el 2016 durante el seminario organizado por el CESNAV e
ININVESTAM denominado Lecturas Estratégicas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917-2017 se establecié que,
el Estado de derecho se supedita al principio de legalidad, en donde
la autoridad solo puede hacer aquello expresamente sefialado por la
ley. Por lo anterior, cualquier actividad que realice una autoridad sin
estar acreditado o facultado no es acto de autoridad. Por otra parte,
es importante sefialar, que ningin ciudadano, habitante o residente
dentro del territorio nacional, deja de estar bajo la autoridad de la ley.
(Vizarretea, 2016, p. 49).

Conclusiones

Los planteamientos considerados para el desarrollo de una estrategia
maritima, aplicable a México, buscan incidir en la configuraciéon de una
politica de Estado maritima mexicana. Colocan en el centro al Estado
mexicano, a las responsabilidades institucionales del gobierno de México
y a las necesidades, intereses y deseos de la sociedad mexicana. Es una
aproximacién al saber politico.

Ante las dificultades del desarrollo y seguridad nacionales, resulta
fundamental mirar el valor geoestratégico del mar y las amplias
posibilidades que posee para resolver los actuales problemas nacionales.

Resulta pertinente considerar la estrategia maritima mexicana como
una politica de Estado, con una visién que integra la politica interior
y exterior, que busca resolver problemas ancestrales y contribuir al
bienestar del pueblo de México.

Los programas derivados del PND 2019-2024, las leyes, reglamentos,
convenios, protocolos, tratados y comisiones nacionales existentes, poseen
informacién relevante para la elaboracién de la politica de Estado maritima.
Identificar los elementos que la constituyen, seleccionarlos, procesarlos e
integrarlos es una tarea estratégica de responsabilidad institucional, que
debe aprovechar los recursos disponibles para su logro y evaluacién, su
seguimiento y actualizacién, de manera constante y sistematica.
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Articular los programas de gobierno, disenar las estrategias
transversales, impulsar el desarrollo y la seguridad nacional son
relevantes en el momento de integracién actual, en el proceso de
planeaciéon nacional, institucional, sectorial y especial; con el fin de
evitar duplicidades y alcanzar en un tiempo corto los objetivos del PND
que el gobierno de México ha propuesto.

La cooperacién internacional y la coordinacién interinstitucional y la
participacién incluyente de la sociedad, impulsadas por el Gobierno
Federal, son férmulas necesarias para una organizacién para el trabajo
con resultados en tiempo y forma. Institucionalizar estos mecanismos
y herramientas en una politica de Estado maritima, fortalece los
resultados deseados.

La politica de Estado maritima, o la politica maritima de Estado, como
una estrategia central, encuentra fundamentos y motivos en el PND
2019-2024 y en su vinculacién con los objetivos de desarrollo sostenible
de la agenda 2030 que México ha suscrito.

La existencia de amplios y dispersos trabajos, de investigaciones,
estudios, tesis y propuestas vinculadas al desarrollo maritimo,
permiten avizorar que existe una suma de voluntades y de productos
en la expresion publica, que deben ser aprovechados por los institutos
de investigacion y centros de estudios estratégicos, como el CESNAV, el
CODENAL, el ININVESTAM y el IMESSDN y otros mas; crear lineas
de investigacién en funcién de los intereses maritimos puede contribuir
al disefio de una politica de Estado maritima.

Con la ley y el desarrollo de estrategias especificas se mantiene el
Estado de derecho en la mar. Una politica de Estado maritima podria
articular el esfuerzo institucional de dependencias y programas de la
Administracién Publica Federal en beneficio de la sociedad.

La estrategia maritima mexicana debe integrar la normatividad en las zonas
maritimas y costeras, asi como la planeacién estratégica, para articular
dicha estrategia y lograr una visién integral en su actuacién y resultados.
Asi se busca resolver los problemas de sobrerregulacién, inconsistencias y
falta de congruencia entre los diversos instrumentos juridicos.

Una politica de Estado maritima debe resolver la falta de integralidad,
los enfoques sectoriales aislados y la desarticulacién normativa y de
gobierno. La situacién multifactorial e intersectorial, debe impulsar
en una linea el desarrollo nacional y mejorar la calidad de vida,
disminuyendo la pobreza y marginacién locales.
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Los intereses maritimos existentes demandan la necesaria coordinaciéon
y cooperacion para avanzar en el desarrollo de la estrategia maritima
mexicana, que conduzcan hacia una politica de Estado, el intenso
cabildeo, los analisis, discusiones y debates en multiples ambientes,
son necesarios entre los diversos actores, para llevar a buen puerto los
planteamientos expresados. Autores y factores determinan la ruta, la
velocidad y la direccién requerida.

Desde una politica maritima y naval debemos considerar que México —
gobierno y sociedad- debe reevaluar la mirada y condicionamiento de una
politica fundamental de altiplano o continental, que ha limitado el valor
geopolitico del mar, olvidando que esta politica construyé imperios y que
el mar es actualmente la via de comunicacién de mayor importancia. En
este universo es donde se puede y debe disefiar una politica de Estado
maritima, para el bienestar de la sociedad, para impulsar el desarrollo
nacional y local, y para mantener la seguridad de la nacién.
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EL DERECHO DEL MAR Y EL
APROVECHAMIENTO DE LAS ZONAS
MARITIMAS MEXICANAS

TENIENTE DE CORBETA |
LUIS ARTURO MORALES BRETON

Resumen

El presente documento proporciona una visién de la naturaleza juridica
del derecho del mar como una parte del derecho internacional publico,
explica sus fuentes y su relevancia en la actualidad, desarrolla sus
antecedentes histéricos mas importantes en los ambitos nacional e
internacional, del mismo modo analiza el régimen juridico de las zonas
maritimas contemplado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR)', su implementacién en el marco
juridico del Estado mexicano y por ultimo, propone una adicién al
marco juridico de México que se considera pertinente para el desarrollo
maritimo nacional.

Introduccion

A través de la historia, los mares han contado con una gran importancia
econdmica, politica, social y cultural, en consecuencia, el dominio de sus
recursos ha definido la historia de la humanidad desde las primeras
civilizaciones.

En el ambito militar, batallas navales como: Salamina, Actium,
Lepanto, Trafalgar, Jutlandia y Midway han marcado la supremacia de
las naciones vencedoras sobre las vencidas, ya que estas victorias en el
mar, significaron también el control de grandes extensiones en tierra y,
por ende, la imposicién de ideologias politicas y modelos econémicos en
diversos momentos histéricos.

En el presente trabajo, mediante el analisis de documentos histéricos
y legislativos, nacionales e internacionales, asi como de informacién
actualizada en paginas de organismos internacionales, se explicara el
desarrollo histérico del derecho del mar, desde los primeros esbozos de
legislacién maritima, hasta el régimen descrito en la CONVEMAR y se

1 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptada en Bahia de
Montego, Jamaica el dia 10 de diciembre de 1982, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 1 de junio de 1983.
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llegara ala conclusién de que sibien el derecho del mar ha sido definido por
las potencias hegemoénicas de cada momento histdrico, también es cierto
que a partir de la segunda mitad del siglo XX, con la Independencia de
varios paises africanos e insulares en el Océano Pacifico en seguimiento
a la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de la ONU sobre la
descolonizacién de los pueblos?, el poder de negociacién de los Estados en
vias de desarrollo ha aumentado significativamente.

Lo anterior se ha visto reflejado en instituciones juridicas como la
“Zona® (regulada en la parte XI de la CONVEMAR) en donde se le
da el caracter de patrimonio comin de la humanidad a los recursos de
los fondos y el subsuelo marino fuera de la jurisdicciéon nacional y la
Zona Econémica Exclusiva (ZEE), en donde coexisten los derechos de
soberania del Estado riberefio para explotar y regular el aprovechamiento
de los recursos vivos y no vivos que en ella se encuentran, asi como
la investigacién cientifica marina y la proteccién del medio ambiente
marino, con las libertades de navegacion, tendido de cables y sobrevuelo
que el derecho internacional concede a los deméas Estados.

El derecho del mar, es un ordenamiento internacional ya que los mares
tienen fronteras juridicas, pero no fisicas y, por tanto, los sucesos que
ocurren en una parte del océano influyen en otras, lo que implica una
responsabilidad conjunta en el respeto al ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones.

Se abordaran también las fuentes del derecho internacional segun el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (ECIJ)*, y se
explicara como han influido en el desarrollo del derecho del mar moderno.

Esta obra describird ademdés el régimen internacional establecido en
la CONVEMAR en las diversas zonas maritimas y los instrumentos
juridicos que lo implementan en el derecho nacional mexicano. Por
ultimo, se formulan propuestas de reforma al marco juridico nacional,
que, de aplicarse, podria resultar en beneficio para el Estado mexicano.

Desarrollo

Antecedentes Historicos
* Edad Antigua

2 Adoptada el dia 14 de diciembre de 1960.

3 Por “Zona” se entiende los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional (Articulo 1 de la CONVEMAR).

4 Carta de las Naciones Unidas y Estatuto Provisional de la Corte Internacional de
Justicia, adoptados en San Francisco, Estados Unidos de América el 26 de junio de
1945, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 1945.
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Dice el precepto latino Ubi societas ibi ius (donde hay sociedad, hay
derecho), ya que sélo donde hay una colectividad humana organizada,
en donde existe un territorio, una poblacién determinada y un sistema
de gobierno®, pueden aparecer normas juridicas.

Los origenes del derecho internacional, se pueden seguir hasta la
antigiiedad més remota, en civilizaciones como el antiguo Egipto y los
hititas, aproximadamente 3,100 afios antes de nuestra era, en estas
civilizaciones se crearon los primeros acuerdos entre los cuales una
civilizacién vencedora y una civilizacién vencida hacian la paz, mediante
la celebracion de tratados®, los cuales hoy en dia, pueden ser entendidos
como un acuerdo por escrito celebrado entre Estados u organizaciones
internacionales, independientemente del nimero de instrumentos que
lo conforman.

La historia del derecho del mar, es decir, las normas que regulan las
zonas maritimas y su relacién con los Estados, asi como con el derecho
maritimo, que regula diferentes aspectos especificos de la navegacién
maritima’ comienza en la antigiiedad, donde se brindan los primeros
egjemplos de legislacion maritima, entre ellos el cbdigo babilénico
expedido por el Rey Hammurabi en el siglo XVIII a. C., mismo que fuera
grabado en una columna de piedra y que consigné reglas que abarcaban
varios espectros de la vida social, entre ellos lo referente a los buques y
la explotacién de los mismos.

El derecho del mar, tiene dentro de sus antecedentes en el Mediterraneo
las Leyes de Rodias, que compilaban actos o relaciones comerciales
de la época y se originaron en la antigua Grecia, y al igual que la
filosofia, la politica y las tacticas militares de Alejandro Magno, fueron
posteriormente asimiladas por el Imperio Romano y posteriormente
diseminadas por el mundo antiguo.

De acuerdo con el maestro de generaciones Guillermo F. Margadant
en su obra Panorama de la Historia Universal del Derecho, el derecho
romano evolucioné histéricamente con esta civilizacion, desde la Ley de
las Doce Tablas, creadas durante el periodo de la monarquia romana,
en donde se establecieron conceptos basicos que regian las relaciones del
pueblo romano, hasta periodos de mayor refinamiento juridico durante

5 Articulo 1 de la Convencién Sobre los Derechos y Deberes de los Estados, adoptada
en Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre de 1933, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1934.

6 Esta definicion sigue lo estipulado en la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados (CVDT), adoptada en Viena, Austria el dia 23 de mayo de 1969, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de febrero de 1975.

7 Estas definiciones se desarrollan en el apartado B del desarrollo del presente ensayo.
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la época de la republica y el imperio, figuras juridicas tales como el
derecho civil (fus civile) que regia las relaciones entre romanos y el
derecho de gentes (ius gentium) que regia las relaciones entre el pueblo
romano y otros pueblos y es un antecedente del derecho internacional
moderno. (Margadant,2016).

Cuando los visigodos conquistan la peninsula italiana y cae el Imperio
Romano Occidental, finaliza una etapa de la historia del hombre, sin
embargo, el Imperio Romano Oriental, sobreviviria casi 1,000 afios
mas, sin embargo, el legado romano en las leyes, las costumbres, el
idioma, la religién, la familia y numerosos aspectos de la vida social,
persisten aun en nuestros dias. En el caso del derecho, a inicios de la
Edad Media, el emperador Bizantino Justiniano realizaria las primeras
grandes contribuciones que influenciarian al derecho maritimo en los
siglos por venir, como veremos a continuacion.

¢ Edad Media

La historiografia define que la Edad Media comienza en el afio 476 de
nuestra era con la caida del Imperio Romano Occidental y concluye en
1453 con la caida del Imperio Bizantino ante los turcos. Es a principios
de esta época, en el siglo VI, que el emperador Bizantino Justiniano,
ordené la compilacién de las leyes y sentencias de los mas grandes
juristas de la civilizacién romana, conocida como el Digesto, el cual, al
abordar la cuestién de las leyes de los mares, deja a la posteridad el
siguiente legado. (Margadant,2016):

Se compilaron las definiciones de buque, de capitdan, la divisién de la
propiedad de los mismos en acciones llamadas quirates, se regulé que
los mares eran propiedad publica (res comunis) y de manera especial
la institucién averia gruesa (general average), en donde debido a las
caracteristicas y riesgos propios del transporte maritimo, en caso de que
hubiese necesidad de realizar un sacrificio de la carga o del buque (aventura
maritima), este sacrificio debia ser resarcido por la contribucién de todos.

Es durante la Edad Media, cuando se puede apreciar que en Europa el
derecho comienza a evolucionar de manera independiente en cada una
de las regiones, que posteriormente se convertirian en los Estados que
actualmente se conocen, uno de los ejemplos que tal evolucién son las
Tablas de Amalfi del siglo XI, que regulaban las practicas maritimas
de los comerciantes de esa ciudad italiana y que se volvié de aplicacién
comun en el Mediterraneo; asi como las normas que rigieron a la Liga
Hanseatica, una alianza maritima y comercial que unié a diversas
ciudades de los Mares del Norte y Baltico, originada en el siglo XIV.
(Ahumada, 2004).
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Este periodo histérico, concluye en el siglo XV con la caida de
Constantinopla, el renacimiento y los descubrimientos geograficos de
naciones maritimas como Espafia, los Paises Bajos y Portugal, marcando
el inicio de la Edad Moderna, la cual trajo consigo nuevos avances, en
la politica, la civilizacién, la cultura, las leyes y por consecuencia en el
derecho del mar y el derecho maritimo.

¢ Edad Moderna

Esta época inicia con los descubrimientos geograficos a raiz de la
necesidad que tuvieron los paises europeos de encontrar nuevas rutas
comerciales hacia el oriente tras la caida de Constantinopla en 1453
y concluye con el estallido de la Revolucién francesa en 1789. En
este periodo, naciones como los reinos de la Peninsula Ibérica, que
posteriormente constituirian el Estado esparfiol, el Reino de los Paises
Bajos y Portugal, iniciarian una expansion comercial y después politica,
que traeria consigo la colonizacién de América.

Merecen especial mencién las legislaciones maritimas espafiolas, tales
como el Consulado del Mar del siglo XV, asi como las ordenanzas de
Bilbao del siglo XVIII, las cuales, debido a los constantes cambios
de régimen politico e intervenciones extranjeras en México, fueron
aplicadas por los jueces de la Nueva Espana desde el periodo colonial
hasta aproximadamente 50 afos después de la consumacién de la
Independencia nacional el 27 de septiembre de 1821.

El siglo XVII es testigo de cémo se confrontaron dos posturas
tedricas respecto del aprovechamiento de los mares; por un lado, el
internacionalista Hugo Grocio, public6 en su obra Mare Liberum (libertad
de los mares) (1609) que los mares no pueden ser apropiados por ningin
Estado, sino que eran susceptibles de ser utilizados y explotados por toda
la comunidad internacional. Esta postura con la que Grocio defendiera
los intereses de la Compariia de las Indias Orientales de los Paises Bajos,
fue controvertida por el inglés John Selden, quien al representar los
intereses de potencias coloniales como Inglaterra, sostenia que los mares
eran susceptibles de ser apropiados y explotados exclusivamente por un
solo Estado ya que sus recursos no eran ilimitados, es decir, que el mar
podia estar cerrado a la navegacién y aprovechamiento de la comunidad
internacional. (Salgado, 2012).

Hoy se puede observar como ambas teorias existen en el derecho vigente,
en figuras como la libertad de los mares y el paso inocente, pero también
el mare clausum (mar cerrado) persiste para el régimen de las aguas
interiores a las cuales los Estados se encuentran facultados a controlar
el acceso de buques extranjeros.
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En este periodo histérico surge la siguiente interrogante ;Hasta dénde
los Estados pueden ejercer su dominio en los mares? A esta pregunta
el holandés Cornelius Van Bynkershoek en el afio 1702, respondié que el
dominio de un Estado sobre los mares, llega hasta donde alcanza su
control efectivo del mismo, es decir, su posibilidad de defenderlo y
ejercer su imperio, el cual consistia en el alcance que tenia un canén
emplazado en la costa, que en aquella época cubria una distancia de
tres millas nauticas, aproximadamente cinco kilémetros y medio; esta
nocién fue aplicada por costumbre internacional hasta 1982, cuando en
la CONVEMAR se determiné que el Mar Territorial tiene una anchura
de hasta 12 millas nauticas contadas a partir de las lineas de base.

En la edad moderna, con el final del feudalismo, se empiezan a consolidar
los Estados-nacion, es por ello que en la Francia del Rey Luis XIV en
1681, se expiden las Ordenanzas de Colbert, las cuales compilaron la
legislacién maritima francesa, reafirmando el caracter mercantil de los
contratos relacionados con el mar y la explotaciéon de embarcaciones.

¢ Edad contemporanea

El Cédigo de Comercio de 1807, expedido durante el régimen del
emperador Napoleén Bonaparte, en la obra legislativa de su régimen,
a saber el Codigo Civil de 1804, Cédigo de Comercio de 1807 y Cédigo
Penal de 1810, defendié los principios de la razén y de la exacta aplicacién
de la ley a todos los ciudadanos por igual, es por ello que si bien, la
grande armée (el gran ejército) fue definitivamente derrotada en 1815 en
Waterloo, los principios de la separacién de poderes, de los derechos del
hombre y del ciudadano y la exegesis legislativa francesa, sobrevivieron
en los cddigos arriba mencionados, y se impregnaron definitivamente en
los paises invadidos por los ejércitos franceses. (Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México, 2005).

Espanaysuscoloniasnopudieron escaparaestainfluencialiberalizadora,
por lo cual, en la década de 1820, después de la consumacién de varias
luchas independentistas en Latinoamérica, los cdédigos franceses
influenciaron en gran medida a las legislaciones, tanto de la antigua
metrépoli como a los nuevos paises, entre ellos México.

En este punto, es pertinente hacer mencién de tres personajes que, segin
el Doctor Salgado y Salgado (2012), marcaron profundamente el derecho
maritimo mexicano en el siglo XIX, independientemente de la apreciaciéon
subjetiva que se pueda tener de su vida y obra acorde a las diversas
corrientes historiograficas, estos personajes fueron, el Presidente y General
Antonio Lépez de Santa Anna, el emperador Maximiliano I de México y el
Presidente y General Porfirio Diaz Mori. (Salgado, 2012).
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El primero de estos controvertidos personajes, el General Santa Anna,
conocido por ser once veces Presidente de México y por sus cambios de
orientacién politica, contribuy6 al derecho maritimo nacional ya que
en el periodo presidencial de 1854, fue expedido el primer proyecto del
Cédigo de Comercio, conocido también como “Cédigo Lares”, en honor
al ministro de Justicia de la época, Teodosio Lares; sin embargo,
debido a la inestabilidad politica de aquellos tiempos, este cédigo no
tuvo aplicacién en todo el pais. (Salgado, 2012).

El siguiente personaje, Don Fernando José Maria de Habsburgo-Lorena,
mejor conocido como Maximiliano I de México, en el ambito del derecho
maritimo establecié dentro de las disposiciones del Estatuto Provisional
del Imperio de 1865 la division de las autoridades maritimas del pais,
entre prefecturas maritimas y capitanias de puerto; las primeras con
la obligacién de la marina y la justicia maritima, y las segundas para
la ejecucién de reglamentos maritimos del comercio y de la navegacion.
Asimismo, de los diversos decretos imperiales de la época se observa
que el Segundo Imperio Mexicano tuvo una fuerte preocupaciéon por
la llamada Armada Imperial, el comercio maritimo y las aduanas
maritimas. (Salgado, 2012).

Por Gltimo, durante el gobierno del General Porfirio Diaz Mori, es en
el periodo en que el pais encuentra, por primera vez, una estabilidad
politica tal que permitié un desarrollo econdémico siguiendo las politicas
de corte liberal. Dentro de las aportaciones que se dieron al derecho
y el ambito maritimo en México durante su mandato se expidieron
los cdédigos de comercio de 1884 y el de 1890 actualmente en vigor,
aunado a lo anterior, se fund6 la Escuela Naval Militar en 1897 y se
inauguraron las obras del puerto artificial de Veracruz en 1902, esto
como parte del extenso desarrollo de la infraestructura que hubo en
este periodo. (Salgado, 2012).

Es asi, como el derecho maritimo llega al siglo XX y en el ambito
internacional tiene dos momentos histéricos sumamente importantes.

Uno de ellos al término de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),
el mas sangriento conflicto bélico visto por la humanidad hasta ese
entonces, tras el que se fundé la Sociedad de Naciones, el organismo
predecesor de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), bajo los
auspicios del cual se llevé a cabo la conferencia de la Haya de 1930 para
la codificaciéon del derecho internacional del mar, en la que se abordaron
temas relevantes para el derecho del mar como la nacionalidad de los
buques, las aguas territoriales y la responsabilidad estatal por los dafios
causados en su territorio a las personas y los bienes de los extranjeros;
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sin embargo, sus disposiciones nunca entraron en vigor, debido a que
pocos afios después iniciaria la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
marcando con esto el fracaso de la sociedad de naciones.

Después de 1945, la historia de la humanidad, la del derecho internacional
y por tanto el derecho del mar y el derecho maritimo, se verian sumamente
influenciadas con la fundacién de la ONU, la cual se identifica como una
organizacién internacional en donde se discuten los asuntos més relevantes
de la humanidad, tales como el derecho internacional, el cambio climético,
la paz mundial, los derechos humanos y cuestiones de alimentacién, entre
otros. Actualmente tiene 193 Estados miembros que aceptaron conducirse
bajos las disposiciones de la Carta de este organismo.

La ONU cuenta entre sus 6rganos con una Asamblea General y un
Consejo Econémico Social, mismo que coordina las labores de los diversos
organismos especializados de la ONU, entre ellos la Organizacién
Maritima Internacional (OMI), asi como con el Consejo de Seguridad
que es el 6rgano encargado de determinar las medidas procedentes en
caso de quebrantamiento de la paz, amenazas o actos de agresiéon que se
susciten entre los Estados.

Al adoptarse la Carta de la ONU, se adopta también ECILJ, el cual determina
el funcionamiento de la Corte Internacional de Justicia, érgano jurisdiccional
que tiene gran relevancia para las cuestiones de derecho del mar, ya que
sus resoluciones han influenciado la formacién de las disposiciones de los
tratados internacionales en esta materia. Como ejemplos de lo anterior, es
posible citar figuras como: las lineas de base®, la navegacion por estrechos
internacionales®, el derecho de paso'®, la plataforma continental y su
delimitacién', la relacién autentica'?, entre otras.

En el afio de 1948, se adopta el Convenio Constitutivo de la Organizacién
Consultiva Maritima Intergubernamental, la cual cambio de denominacién
en 1982, por su actual nombre como OMI; en este organismo especializado,
que hoy cuenta con 174 Estados miembros, ha sido el encargado de regular
los aspectos mas importantes de la navegacién maritima, tales como la
seguridad maritima, la prevencién de la contaminacién del medio ambiente
marino por los buques, la indemnizaciéon y la responsabilidad civil. Este
cometido se lleva a cabo a través de la adopcién de mas de 50 convenios,
cientos de codigos y mas de 1,000 recomendaciones. (OMI, 2019).

8 Caso de las Pesquerias Anglo-Noruegas, Reino Unido vs Noruega [1951].

9 Caso del Estrecho de Corfa, Reino Unido vs Albania [1949].

10 Caso de Derecho de Paso, Portugal vs India [1960].

11 Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte Repuiblica Federal Alemana
vs Dinamarca y Republica Federal Alemana vs Paises Bajos [1969].

12 Caso Nottebohm [1955].
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La OMI ha fomentado el establecimiento de un régimen internacional
que mejore las condiciones de seguridad para la navegacion por mar, cabe
mencionar que dichos instrumentos internacionales tienen un proceso
de adaptacién constante de acuerdo con los sucesos mas relevantes de la
navegacién maritima, principalmente los accidentes, los cuales, ademas
de las tragicas consecuencias en la pérdida de vidas humanas, lesiones,
contaminacién del medio ambiente marino y dafio patrimonial, traen consigo
lecciones aprendidas que la comunidad maritima internacional incorpora a
través de la OMI al derecho maritimo internacional, por lo cual se corrobora
el caracter dindmico de esta rama del derecho que exige su adecuada
implantacién y constituye un reto permanente para sus Estados miembros.

En cuanto a los tratados internacionales, en el afio de 1958 en Ginebra,
Suiza, se llevo a cabo la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, misma que dio como resultado la adopcién de cuatro
convenios internacionales para regir los aspectos de mayor importancia
para el derecho del mar, estos convenios fueron: la Convencién sobre la
Alta Mar, la Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, la
Convencién de la Plataforma Continental y la Convencién sobre Pesca
y Conservacién de los Recursos Vivos de Altamar; sin embargo, estas
conferencias no determinaron algunos aspectos importantes como la
anchura del Mar Territorial y un régimen para el aprovechamiento de
recursos pesqueros en las aguas bajo la jurisdiccién estatal.

A consecuencia de lo anterior, en 1960, nuevamente la ONU traté de
continuar perfeccionando el derecho del mar mediante la Celebracién
de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas; empero, esta
conferencia internacional puede calificarse como un rotundo fracaso ya
que no logré alcanzar ninguno de los objetivos propuestos.

A lo anterior se debe considerar que, actualmente, uno de los factores
mas importantes que determinan la evolucién de las normas juridicas
es el desarrollo de la tecnologia. La Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (ISA, por sus siglas en inglés) proporciona un claro
ejemplo de esto, cuando refiere que, en la segunda mitad del siglo XX,
se descubrieron valiosos minerales en los fondos y e